
ПОСТАНОВЛЕНИЕ № 1

о привлечении к административной ответственности

по делу №  027/04/7.32.4-68/2023

 об административном правонарушении

08 февраля 2023 года
                                                                                               г. Хабаровск

 

Руководитель Управления Федеральной антимонопольной службы по
Хабаровскому краю , рассмотрев материалы дела об 
административном правонарушении № 027/04/7.32.4-68/2023 в
отношении должностного лица – гр* в связи с нарушением процедуры
и порядка организации и проведения обязательных в соответствии с
законодательством Российской Федерации торгов, что образовало
состав административного правонарушения, предусмотренного
частью 10 статьи 7.32.4 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях (далее – КоАП РФ),

в отсутствие гр*, надлежащим образом извещенного о дате, месте и
времени рассмотрения дела,

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по
Хабаровскому краю поступили жалобы гр*  (вх. № 83-ЭП/23 от
09.01.2023), гр* (вх. № 130/23 и № 131/23 от 09.01.2023) на действия
конкурсного управляющего АО Сельскохозяйственный комплекс
«АГРОЭНЕРГО»  - гр*  при проведении торгов по реализации
имущества должника (сообщение в ЕФРСБ № 9734756 Лот № 1, Лот №
2 извещение на ЭП № SBR013-2209290001-0).

 

В ходе рассмотрения жалобы установлено следующее.

Согласно пункту 1 статьи 28 ФЗ «О банкротстве» сведения,
подлежащие опубликованию в соответствии с настоящим
Федеральным законом, при условии их предварительной оплаты



включаются в Единый федеральный реестр сведений о банкротстве
(далее – ЕФРСБ, https://bankrot.fedresurs.ru).

Объявление о проведении Торгов в ЕФРСБ опубликовано 28.09.2022
(сообщение № 9734756 Лот № 1, Лот № 2).

29.09.2022 года на официальном сайте Российской Федерации в
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для
размещения информации о проведении торгов на электронной
торговой площадке –АО «Сбербанк – Автоматизированная система
торгов»: https://utp.sberbank-ast.ru  Организатором торгов размещено
извещение о проведении открытого публичного предложения по
продаже имущества должника (извещение № SBR013-2209290001-0).

Предметом торгов по Лоту № 1 является продажа Комбикормового
завода, начальная цена 22 042 800, 00 руб., по Лоту № 2 – продажа
Дальневосточной зональной опытной станции по птицеводству,
начальная цена 19 389 600, 00 руб.

Победителем признан гр* , подавший единственную заявку в период
с 15.12.2022 00:00 по 17.12.2022 23:59 с ценовым предложением по
Лоту № 1 7 494 552, 00 руб., по Лоту № 2 – 6 592 464, 00 руб.

Приказом Минэкономразвития России от 23.07.2015 № 495 утвержден
Порядок проведения торгов в электронной форме по продаже
имущества или предприятия должников в ходе процедур,
применяемых в деле о банкротстве, требований к операторам
электронных площадок, к электронным площадкам, в том числе
технологическим, программным, лингвистическим, правовым и
организационным средствам, необходимым для проведения торгов в
электронной форме по продаже имущества или предприятия
должников в ходе процедур, применяемых в деле о банкротстве
(далее – Порядок).

Согласно пункту 5.1 Порядка не позднее тридцати минут после
окончания срока представления заявок на участие в торгах
посредством программно-аппаратных средств сайта организатору
торгов направляются все зарегистрированные заявки на участие в
торгах, представленные и не отозванные до окончания срока
представления заявок, и приложенные к ним документы с указанием
даты и точного времени представления заявки на участие в торгах,
порядкового номера регистрации каждой заявки (в случае
проведения торгов с закрытой формой представления предложений
о цене - без предложений о цене).



Определение участников торгов осуществляется организатором
торгов в соответствии с положениями статьи 110 Закона о
несостоятельности (банкротстве).

Заявители, допущенные к участию в торгах, признаются участниками
торгов.

Организатор торгов посредством программно-аппаратных средств
сайта формирует протокол об определении участников торгов не
позднее пяти календарных дней после окончания срока
представления заявок на участие в торгах и направляет указанный
протокол в форме электронного сообщения, подписанного
квалифицированной электронной подписью, оператору электронной
площадки в день его подписания.

Протокол об определении участников торгов содержит перечень
заявителей, допущенных к участию в торгах, а также перечень
заявителей, которым отказано в допуске к участию в торгах, с
указанием для всех заявителей наименования юридического лица
или фамилии, имени, отчества (последнее - при наличии)
физического лица, идентификационного номера налогоплательщика,
основного государственного регистрационного номера (для
юридического лица и индивидуального предпринимателя), а также
оснований принятого решения об отказе в допуске заявителя к
участию в торгах.

Исходя из указанных норм следует, что прием и регистрация заявок
происходит на электронной площадке, которая после окончания
срока для подачи заявок направляет их организатору торгов для
рассмотрения.

Организатор торгов, в свою очередь, рассматривает поступившие
заявки на их соответствие сообщению об аукционе, принимает
решение об их допуске либо отклонении, формирует протокол об
определении участников торгов в установленные сроки и направляет
его электронной площадке для дальнейшего размещения.

В период с 15.12.2022 00:00 по 17.12.2022 23:59, установленный для
подачи заявок, на участие в торгах по Лотам № 1 и № 2 подана
единственная заявка гр* (дата и время подачи заявки: 17.12.2022
23:51).

Учитывая предусмотренные пунктом 5.1 Порядка сроки, протокол об
определении участников торгов подлежал размещению на



электронной площадке не позднее 22.12.2022.

Однако в нарушение указанной нормы протокол об определении
участников торгов, как по Лоту № 1, так и по Лоту № 2, размещен на
электронной площадке только 26.12.2022 в 02:57 и 03:13
соответственно.

Не своевременное размещение протокола об определении
участников торгов привело к тому, что прием заявок в последующие
периоды не прекратился, что позволило подать заявки Заявителям в
период с 21.12.2022 00:00 по 23.12.2022 23:59 с целью участия в торгах.

Учитывая изложенное, Организатором торгов - конкурсным
управляющим гр* нарушены требования  абзацев 5, 7 пункта 5.2
Приказа.

Следовательно, лицом ответственным за процедуру и порядок 
организации и проведения публичного предложения по продаже
имущества АО Сельскохозяйственный комплекс «АГРОЭНЕРГО» 
(сообщение в ЕФРСБ № 9734756 Лот № 1, Лот № 2, извещение на ЭП
№ SBR013-2209290001-0)  является  конкурсный управляющий гр* .

Статьей 2.4 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях (далее – КоАП РФ) установлено, что должностное
лицо подлежит административной ответственности в случае
совершения им административного правонарушения в связи с
неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных
обязанностей.

Лица, осуществляющие функции по организации и проведению
обязательных в соответствии с законодательством Российской
Федерации торгов, в том числе члены конкурсной комиссии,
аукционной комиссии, совершившие административные
правонарушения, предусмотренные статьей 7.32.4 настоящего
Кодекса, несут административную ответственность как должностные
лица (примечание к статье 2.4. КоАП РФ).

В соответствии с частью 10 статьи 7.32.4 КоАП РФ нарушение
установленных законодательством Российской Федерации
процедуры и порядка организации и проведения обязательных в
соответствии с законодательством Российской Федерации торгов,
продажи государственного или муниципального имущества, за
исключением случаев, предусмотренных частями 1 - 9 настоящей
статьи и статьями 7.29 - 7.32 и 7.32.3 настоящего Кодекса, - влечет



наложение административного штрафа на должностных лиц в
размере от трех тысяч до десяти тысяч рублей; на юридических лиц -
от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей.

 

Административное правонарушение, совершенное - конкурсным
управляющим гр* , не может быть признано малозначительным  в силу
статьи 2.9. КоАП РФ.

Согласно пункту 18 Постановления Пленума ВАС РФ от 02.06.2004
№ 10 «О некоторых вопросах, возникших в судебной практике при
рассмотрении дел об административных правонарушениях» (на
которое ссылается заявитель), малозначительность правонарушения
имеет место при отсутствии существенной угрозы охраняемым
общественным отношениям. Такие обстоятельства, как, например,
личность и имущественное положение привлекаемого к
ответственности лица, добровольное устранение последствий
правонарушения, возмещение причиненного ущерба, не являются
обстоятельствами, свидетельствующими о малозначительности
правонарушения. Данные обстоятельства в силу частей 2 и 3 статьи
4.1. КоАП РФ учитываются при назначении административного
наказания.

В соответствии с пунктом 18.1 Постановления Пленума Высшего
Арбитражного Суда Российской Федерации «О внесении
дополнений в некоторые Постановления Пленума Высшего
Арбитражного Суда Российской Федерации, касающиеся
рассмотрения арбитражными судами дел об административных
Правонарушениях» квалификация правонарушения как
малозначительного может иметь место только в исключительных
случаях и производится с учетом положений пункта 18 настоящего
Постановления применительно к обстоятельствам конкретного
совершенного лицом деяния.

Основанием для освобождения от ответственности могут служить
обстоятельства, вызванные объективно непреодолимыми либо
непредвиденными препятствиями, находящимися вне контроля
хозяйствующего субъекта, при соблюдении той степени
добросовестности, которая требовалась от него в целях выполнения
законодательно установленной обязанности.

Нормы о малозначительности правонарушения применяются в
исключительных случаях и независимо от состава



административного правонарушения. Применение названных норм
является правом суда и осуществляется с учетом конкретных
обстоятельств дела.

В рассматриваемом случае существенная угроза охраняемым
общественным отношениям заключается в пренебрежительном
отношении должностного лица к исполнению своих публично-
правовых обязанностей, к формальным требованиям публичного
права в сфере законодательства об обязательных торгах.

На момент привлечения к административной ответственности не
представлено доказательств, подтверждающих наличие
исключительных обстоятельств, свидетельствующих о
малозначительности совершенного правонарушения.

В материалах дела отсутствуют  доказательства,
свидетельствующие о том, что приняты все зависящие от него меры,
направленные соблюдение законодательства об обязательных
торгах, а также доказательств объективной невозможности
соблюдения требований данного законодательства в силу
чрезвычайных событий и обстоятельств, которые он не мог
предвидеть и предотвратить при соблюдении той степени
заботливости и осмотрительности, которая от него требовалась.

Таким образом, основания для применения малозначительности
совершенного административного правонарушения отсутствуют.

 

Согласно части 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ за впервые совершенное
административное правонарушение, выявленное в ходе
осуществления государственного контроля (надзора),
муниципального контроля, в случаях, если назначение
административного наказания в виде предупреждения не
предусмотрено соответствующей статьей раздела II КоАП РФ или
закона субъекта Российской Федерации об административных
правонарушениях, административное наказание в виде
административного штрафа подлежит замене на предупреждение
при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4
КоАП РФ, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 статьи
4.1.1 КоАП РФ.

В соответствии с частью 3.5 статьи 4.1, статьи 4.1.1 КоАП РФ
административное наказание в виде предупреждения назначается
за впервые совершенные административные правонарушения при



отсутствии причинения вреда или угрозы причинения вреда жизни и
здоровью людей, объектам животного и растительного мира,
окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам
истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности
государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и
техногенного характера, а также при отсутствии имущественного
ущерба.

Административное правонарушение, совершенное гр* не входит в
перечень административных правонарушений, указанных в части 2
статьи 4.1.1 КоАП РФ.

Ранее гр* по статье 7.32.4 КоАП РФ к ответственности не привлекался.

Кроме того, в совершенном правонарушении отсутствует причинение
вреда или угроза причинения вреда жизни и здоровью людей,
объектам животного и растительного мира, окружающей среде,
объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры)
нарoдов Российской Федерации, безопасности государства, угроза
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а
также отсутствует имущественный ущерб.

Руководствуясь частью 10 статьи 7.32.4, статьями 2.1, 4.1, ч. 1 ст. 4.1.1,
23.48, 29.9, 29.10 КоАП РФ,

 

ПОСТАНОВИЛА:

 

Признать  должностное лицо – конкурсного управляющего гр*
виновным в совершении административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 10
статьи 7.32.4 КоАП РФ, и назначить ему наказание в виде
предупреждения.

 

В  соответствии  с  пунктом 3 части 1 и частью 3 статьи 30.1 КоАП РФ,
а также частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ постановление   по  делу  об 
административном  правонарушении  может  быть обжаловано  в 
арбитражный  суд  в  течение  10  дней  со  дня вручения или
получения копии постановления.

Согласно    статье   31.1  КоАП  РФ   постановление    по     делу     об



административном  правонарушении  вступает  в законную силу
после истечения срока,   установленного   для   обжалования  
постановления   по   делу  об административном  правонарушении, 
если  указанное  постановление    не  было обжаловано или
опротестовано.


