
РЕШЕНИЕ

Комиссии по контролю в сфере закупок по делу 02-06/92-16

 

01 августа  2016 года                                                                                             г. Йошкар-Ола

 

Комиссия Марийского УФАС России по контролю в сфере закупок в составе:

Председатель Комиссии –. – заместитель руководителя – начальник отдела
контроля закупок и антимонопольного контроля органов власти;

члены Комиссии:

– специалист первого разряда отдела контроля закупок и антимонопольного
контроля органов власти;

– специалист-эксперт отдела контроля закупок и антимонопольного контроля
органов власти;

в присутствии представителей:

заказчика – администрации городского округа «Город Волжск»:

. (доверенность № 3248 от 27.07.2016),

в отсутствие представителей заявителя – общества с ограниченной
ответственностью «СТРОЙИНВЕСТ» (далее – ООО «СТРОЙИНВЕСТ»), надлежащим
образом уведомленных о дате, времени и месте рассмотрения жалобы,
рассмотрев жалобу ООО «СТРОЙИНВЕСТ» на положения аукционной
документации электронного аукциона на выполнение работ по ремонту дорожного
полотна улиц городского округа «Город Волжск» (ул. Щербакова, ул. Дружбы, ул.
Коммунистическая, ул. Вавилова) (извещение на официальном сайте единой
информационной системы в сфере закупок в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» http://zakupki.gov.ru номер <...> от
29.06.2016),

 

установила:

 

Администрацией городского округа «Город Волжск» проводится электронный
аукцион на выполнение работ по ремонту дорожного полотна улиц городского
округа «Город Волжск» (ул. Щербакова, ул. Дружбы, ул. Коммунистическая, ул.
Вавилова) (номер извещения на официальном сайте по адресу: www.zakupki.gov.ru
0108300011416000031 от 29.06.2016).

В Марийское УФАС России поступила жалоба ООО «СТРОЙИНВЕСТ» на положения
аукционной документации названного электронного аукциона.

http://zakupki.gov.ru
http://www.zakupki.gov.ru/


Заявитель полагает, что в нарушение требований Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок, товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о
контрактной системе) в документации указанного аукциона отсутствует инструкция
по заполнению заявки на участие аукционе, а также не установлены
дополнительные требования к участникам закупки в виде наличия опыта работы.
Кроме того, в проекте контракта отсутствует порядок расчета пени за просрочку
исполнения подрядчиком обязательств, предусмотренных контрактом.

Заказчик с доводами жалобы не согласился, просил признать жалобу
необоснованной, поддержал письменные пояснения, представленные в ходе
рассмотрения жалобы (исх. № 3255 от 28.07.2016).

При рассмотрении жалобы в соответствии с частью 15 статьи 99 Закона о
контрактной системе, Марийским УФАС России проведена внеплановая проверка
процедуры закупки. В результате внеплановой проверки, оценки представленных
доказательств установлено следующее.

Извещение о проведении электронного аукциона, аукционная документация на
выполнение работ по ремонту дорожного полотна улиц городского округа «Город
Волжск» (ул. Щербакова, ул. Дружбы, ул. Коммунистическая, ул. Вавилова)
размещены на официальном сайте 29.06.2016 (код закупки 0108300011416000031).

Электронная площадка для проведения аукциона - http://www.sberbank-ast.ru.

Начальная максимальная цена контракта – 14 847 531,00 рублей.

Оценив доводы, изложенные в жалобе, а также изучив материалы дела, Комиссия
Марийского УФАС приходит к следующим выводам.

1. В соответствии с частью 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт
включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика
(подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение
обязательств, предусмотренных контрактом.

При этом частью 7 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что пени
начисляются за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня,
следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения
обязательства, и устанавливается контрактом в размере, определенном в
порядке, установленном Правительством Российской Федерации, но не менее чем
одна трехсотая действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования
Центрального банка Российской Федерации от цены контракта, уменьшенной на
сумму, пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом и
фактически исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

Правила определения размера пени, начисляемой за каждый день просрочки
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом, утверждены Постановлением Правительства
Российской Федерации от 25.11.2013 № 1063 (далее – Правила).

 Пунктами 6 - 8 Правил установлено, что пеня начисляется за каждый день
просрочки исполнения поставщиком (исполнителем, подрядчиком) обязательства,
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consultantplus://offline/ref=9633CC831BA04ABE22492354CC3CC47734E53A8DC19062319E024D2064EA8565808F0D71E7FCDC61SAuBF
consultantplus://offline/ref=9633CC831BA04ABE22492354CC3CC47734E53A8DC19062319E024D2064EA8565808F0D71E7FDDF60SAu9F
consultantplus://offline/ref=8DB580ED617F4DFE333576BBEF6FF659E049A94E9D4B7D082D8E8E72E49A11A81D0C9EEF4DF91417L1F7M
consultantplus://offline/ref=9633CC831BA04ABE22492354CC3CC47737E03E8DCB9462319E024D2064EA8565808F0D71E7FCD861SAu6F


предусмотренного контрактом, и устанавливается в размере не менее одной
трехсотой действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования
Центрального банка Российской Федерации от цены контракта, уменьшенной на
сумму, пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом и
фактически исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и
определяется по формуле:

П = (Ц - В) x С,

где:

Ц - цена контракта;

В - стоимость фактически исполненного в установленный срок поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства по контракту, определяемая на
основании документа о приемке товаров, результатов выполнения работ, оказания
услуг, в том числе отдельных этапов исполнения контрактов;

С - размер ставки.

Пунктом 7 Правил установлено, что размер ставки определяется по формуле:

Рисунок 3

где:

Сцб - размер ставки рефинансирования, установленной Центральным банком
Российской Федерации на дату уплаты пени, определяемый с учетом
коэффициента К;

ДП - количество дней просрочки.

Согласно пункту 8 Правил, коэффициент К определяется по формуле:

Рисунок 5

где:

ДП - количество дней просрочки;

ДК - срок исполнения обязательства по контракту (количество дней).

При К, равном 0 - 50 процентам, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,01 ставки рефинансирования, установленной
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

Следовательно, в проекте контракта должен быть указан порядок расчета пени за
просрочку исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом, в строгом соответствии с Правилами (пункты 6 - 8).

 В разделе 6 проекта контракта заказчиком указано, что пени начисляются за
каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного
контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного
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контрактом срока исполнения обязательства, такая пеня устанавливается в
размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки
рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной
в срок суммы.

Таким образом, в проекте контракта не указаны формулы расчета пени, что не
соответствует требованиям пунктов 6 – 8 Правил и нарушает положения части 4
статьи 34 Закона о контрактной системе. Следовательно, жалоба заявителя в
данной части обоснована.

Вместе с тем, в соответствии с частями 5, 8 статьи 34 Закона о контрактной
системе установлено, что заказчик обязан установить в контракте размер штрафа
в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном
Правительством Российской Федерации, за ненадлежащее исполнение
сторонами своих обязательств по контракту.

Подпункты «а» - «г» пунктов 4 и 5 Правил содержат различные размеры штрафа в
зависимости от цены контракта. Учитывая, что контракт заключается по цене,
предлагаемой участником закупки, но не превышающей начальную
(максимальную) цену контракта, заказчику необходимо устанавливать в проекте
контракта под отлагательным условием все возможные значения размеров
штрафа, предусмотренные Правилами для каждого порогового значения цены
контракта, за исключением пороговых значений, превышающих начальную
(максимальную) цену контракта.

 Пунктами 6.1 и 6.2 проекта контракта предусмотрена ответственность исполнителя
и заказчика за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств по
контракту. Однако в проекте контракта отсутствуют условия об ответственности
заказчика и подрядчика за неисполнение или ненадлежащее исполнение
обязательств, предусмотренных контрактом, в случае, если цена контракта не
превышает 3 млн. рублей, что противоречит требованиям части 4 статьи 34 Закона
о контрактной системе.

        2. Согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать следующую
информацию: требования к содержанию, составу заявки на участие в таком
аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 Закона о контрактной системе и
инструкция по ее заполнению.

Вместе с тем, Законом о контрактной системе не установлены обязательные
требования к содержанию инструкции по заполнению заявки.

Согласно части 2 статьи 66 Закона о контрактной системе заявка на участие в
электронном аукционе состоит из двух частей.

         В соответствии с пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе
при проведении аукциона на выполнение работы или оказание услуги первая
часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать согласие
участника аукциона на выполнение работ или оказание услуг на участие в
электронном аукционе.
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Заказчиком в пункте 18 информационной карты (раздел 1.3 документации об
электронном аукционе) установлены требования к содержанию первой части
заявки, аналогичные пункту 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, а
именно: согласие участника закупки на выполнение работ на условиях,
предусмотренных документацией об аукционе, а также установлен перечень
документов и сведений, необходимых для представления в составе второй части
заявки.

Таким образом, из требований, установленных заказчиком к содержанию, составу
заявки на участие в электронном аукционе, содержащихся в аукционной
документации, участники закупки, в том числе заявитель, имели возможность
определить, какие сведения должна содержать заявка на участие в указанном
аукционе.

Следовательно, жалоба заявителя в данной части необоснована.

3. В соответствии с частью 3 статьи 64 Закона о контрактной системе документация
об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 указанной статьи
информацией содержит требования к участникам такого аукциона, установленные
в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований)
статьи 31 названного Федерального закона.

       Вместе с тем, из частей 2, 3 статьи 31 Закона о контрактной системе следует,
что Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к участникам
закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются
путем проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов,
закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов
или аукционов, дополнительные требования, в том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других
материальных ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного
уровня квалификации для исполнения контракта.

Перечень документов, которые подтверждают соответствие участников закупок
дополнительным требованиям, указанным в части 2 названной статьи,
устанавливается Правительством Российской Федерации.

Согласно части 4 статьи 31 Закона о контрактной системе, в  случае установления
Правительством Российской Федерации в соответствии с частями 2 и 2.1
настоящей статьи дополнительных требований к участникам закупок заказчики при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны устанавливать
такие дополнительные требования.

В соответствии с частью 5  статьи 31 Закона о контрактной системе информация об
установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 настоящей
статьи указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки и
документации о закупке.
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Согласно пункту 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении электронного аукциона наряду с информацией, указанной в статье 42
названного Федерального закона, указываются требования, предъявляемые к
участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень документов, которые
должны быть представлены участниками такого аукциона в соответствии с пунктом
1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 указанного
Федерального закона

Согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация
об аукционе должна содержать требования к содержанию, составу заявки на
участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 Закона о
контрактной системе.

В части 5 статьи  66 Закона о контрактной системе предусмотрено, что вторая
часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать, в том числе
документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктами 1 и 2 части 1 и частью 2 статьи 31 (при
наличии таких требований) Закона о контрактной системе, или копии этих
документов.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 № 99 (далее
– Постановление  Правительства № 99) установлено, в том числе, что к участникам
закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются
путем проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов,
закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов
или аукционов, предъявляются дополнительные требования согласно приложению
№ 1. Соответствие участников закупки указанным требованиям подтверждается
документами, предусмотренными приложением № 1 к названному постановлению.

Согласно пункту 2 приложения № 1 при выполнении работ строительных,
включенных в код 42 Общероссийского классификатора продукции по видам
экономической деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014, в случае, если начальная
(максимальная) цена контракта (цена лота) превышает 10 млн. рублей,
устанавливаются дополнительные требования  к участникам закупки, а именно
наличие опыта исполнения (с учетом правопреемства) контракта (договора) на
выполнение соответствующих работ строительных за последние 3 года до даты
подачи заявки на участие в соответствующем конкурсе или аукционе. При этом
стоимость ранее исполненного контракта (договора) составляет не менее 20
процентов начальной (максимальной) цены контракта, договора (цены лота), на
право заключить который проводится закупка.

Комиссией Марийского УФАС России установлено, что заказчиком в извещении о
проведении электронного аукциона указан код Общероссийского
классификатора продукции по видам экономической деятельности 42.11.10.120
«Дороги автомобильные, в том числе улично-дорожная сеть, и прочие
автомобильные и пешеходные дороги», при этом начальная (максимальная) цена
контракта составляет 14 847 531,00 рублей, в связи с чем проведение электронного
аукциона относится к случаю, предусмотренному в пункте 2 приложения № 1 к
Постановлению Правительства  № 99.

       Однако в нарушение пункта 6 части 5 статьи 63, пункта 2 части 1, части 3 статьи
64 Закона о контрактной системе извещение, а также документация об
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электронном аукционе не содержат дополнительных требований к участникам
электронного аукциона в виде наличия опыта работы и исчерпывающий перечень
документов, которые должны быть представлены участниками аукциона в
соответствии с требованиями Постановления Правительства № 99. Следовательно,
в данной части жалоба обоснована.

Исходя из фактических обстоятельств дела нарушение заказчиком пункта 6 части 5
статьи 63, пункта 2 части 1, части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе в
рассматриваемом случае не повлияло на результаты определения победителя,
так как на участие в указанной закупке подана единственная заявка АО «Марий
Эл Дорстрой». Кроме того, заявка единственного участника содержит копии
документов, подтверждающих наличие опыта работы в соответствии с
требованиями Постановления Правительства № 99. На основании изложенного,
Комиссия Марийского УФАС России решила предписание об устранении
указанных нарушений заказчику не выдавать.

           4. Пунктом 5 Перечня, установленного Постановлением Правительства
Российской Федерации от 29.12.2015 № 1457 «О перечне отдельных видов работ
(услуг), выполнение (оказание) которых на территории Российской Федерации
организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, а также
организациями, контролируемыми гражданами Турецкой Республики и (или)
организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики,
запрещено» (далее – Постановление № 1457) с 1 января 2016 года предусмотрено,
что работы, услуги, закупаемые для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, не могут выполняться, оказываться организациями,
находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, а также организациями,
контролируемыми гражданами Турецкой Республики и (или) организациями,
находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики.

В соответствии с частью 3 статьи 64 Закона о контрактной системе документация
об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 указанной статьи
информацией содержит требования к участникам такого аукциона, установленные
в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований)
статьи 31 названного закона.

В соответствии с положениями пункта 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной
системе участники закупки должны соответствовать требованиям, установленным
в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги,
являющихся объектом закупки.

Предметом электронного аукциона, проводимого администрацией городского
округа «Город Волжск», является выполнение работ по ремонту дорожного полотна
улиц городского округа «Город Волжск» (ул. Щербакова, ул. Дружбы, ул.
Коммунистическая, ул. Вавилова), следовательно, оказание услуг не может быть
осуществлено организациями, перечисленными в Постановлении № 1457.

Однако заказчик, в нарушение части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе, не
указал в документации об электронном аукционе требование о соответствии
участника закупки условиям, указанным в Постановлении № 1457.

 



         На момент проведения заседания Комиссии контракт не заключен, процедура
закупки приостановлена в части заключения контракта.

Руководствуясь статьей 106 Закона о контрактной системе, Комиссия

 

решила:

 

1. Признать жалобу общества с ограниченной ответсвенностью «СТРОЙИНВЕСТ»
частично обоснованной.

2. Признать в действиях адмиистрации городского округа «Город Волжск»
нарушение части 4 статьи 34, пункта 6 части 5 статьи 63, пункта 2 части 1, части 3
статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд».

3. Выдать администрации городского округа «Город Волжск» обязательное для
исполнения предписание.

4. Передать материалы дела № 02-06/92-16 уполномоченному должностному лицу
для возбуждения административного производства.

 

В соответствии с частью 9 статьи 106 Закона о контрактной системе решение,
принятое по результатам рассмотрения жалобы, может быть обжаловано в судебном
порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.


