
 

РЕШЕНИЕ ПО ДЕЛУ № 7-11/187

(027/10/18.1-1760/2023)

 

15.12.2023                                                                                             г.
Хабаровск

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Хабаровскому краю в составе председательствующего: <...>, членов
Комиссии: <...>, <...>,

в присутствии представителей от:

- ПАО «Транснефть»: <...>; <...>.

- ООО «Транснефть - Дальний Восток»: о дате, времени, месте
рассмотрения дела уведомлены надлежащим образом, явку
представителя не обеспечили

- ООО «САХАЛИД»: <...>,

рассмотрев жалобу ООО «САХАЛИД», материалы дела №7-11/187
(027/10/18.1-1760/2023),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Хабаровское УФАС России поступила жалоба ООО «САХАЛИД» на
действия организатора закупок - ПАО «Транснефть», заказчика –
ООО «Транснефть - Дальний Восток»  при проведении электронной
закупки в форме редукциона по лоту № 0001-206-К-Y06-01574-2024
«Оказание услуг по строительному контролю на объектах ООО
«Транснефть - Дальний Восток».

Доводы жалобы Заявителя по существу сводятся к допущенным
заказчиком нарушениям при отклонении заявки ООО «САХАЛИД».

Жалоба рассматривается по правилам статьи 18.1.  Федерального
закона  от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее -



Закон о защите конкуренции).

Комиссия Хабаровского УФАС, заслушав лиц, участвующих в
рассмотрении жалобы, рассмотрев материалы  дела, пришла к
следующим выводам.

Статьей 18.1 Закона о защите конкуренции  установлен порядок
обжал овани я действий (бездействия) организатора торгов,
оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной
комиссии при организации и проведении торгов, заключении
договоров по результатам торгов или в случае, если торги,
проведение которых является обязательным в соответствии с
законодательством Российской Федерации, признаны
несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в
соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 года №223-ФЗ «О
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»
(далее - Закон о закупках).

По правилам указанной статьи проверке подлежит соблюдение
установленного законодательством и иными нормативно-правовыми
актами процедуры организации и проведения торгов,  иной закупки,
процедуры заключения договоров по результатам торгов, закупок
(часть 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции).

Общие принципы закупки товаров, работ, услуг и основные
требования к закупке товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц установлены Законом о закупках.

В соответствии с частями 1, 2 статьи 2 Закона о закупках при закупке
товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией
Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской
Федерации, настоящим Федеральным законом, другими
федеральными законами и иными нормативными правовыми актами
Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и
утвержденными правовыми актами, регламентирующими правила
закупки.

При закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются
следующими принципами:

- информационная открытость закупки (пункт 1 части 1 статьи 3
Закона о закупках);

- равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и
необоснованных ограничений конкуренции по отношению к



участникам закупки (пункт 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках);

- целевое и экономически эффективное расходование денежных
средств на приобретение товаров, работ, услуг (с учетом при
необходимости стоимости жизненного цикла закупаемой продукции)
и реализация мер, направленных на сокращение издержек
заказчика (пункт 3 части 1 статьи 3 Закона о закупках);

- отсутствие ограничения допуска к участию в закупке путем
установления неизмеряемых требований к участникам закупки (пункт
4 части 1 статьи 3 Закона о закупках).

Участником закупки является любое юридическое лицо или
несколько юридических лиц, выступающих на стороне одного
участника закупки, независимо от организационно-правовой формы,
формы собственности, места нахождения и места происхождения
капитала либо любое физическое лицо или несколько физических
лиц, выступающих на стороне одного участника закупки, в том числе
индивидуальный предприниматель или несколько индивидуальных
предпринимателей, выступающих на стороне одного участника
закупки, которые соответствуют требованиям, установленным
заказчиком в соответствии с положением о закупке (часть 5 статьи 3
Закона о закупках).

В соответствии с пунктом 2 части 6.1 статьи 3 Закона о закупках в
описание предмета закупки не должны включаться требования или
указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания,
фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование страны происхождения
товара, требования к товарам, информации, работам, услугам при
условии, что такие требования влекут за собой необоснованное
ограничение количества участников закупки, за исключением
случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более
точное и четкое описание указанных характеристик предмета
закупки.

Согласно части 6 статьи 3 Закона о закупках заказчик определяет
требования к участникам закупки в документации о конкурентной
закупке в соответствии с положением о закупке. Не допускается
предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам,
услугам, а также к условиям исполнения договора требования и
осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в закупке по
критериям и в порядке, которые не указаны в документации о
закупке. Требования, предъявляемые к участникам закупки, к



закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям
исполнения договора, критерии и порядок оценки и сопоставления
заявок на участие в закупке, установленные заказчиком,
применяются в равной степени ко всем участникам закупки, к
предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям
исполнения договора.

В силу части 5 статьи 4 Закона о закупках в единой информационной 
системе при закупке размещается информация о закупке, в том
числе извещение о закупке,  документация о закупке, проект
договора, являющийся неотъемлемой частью извещения и
документации о закупке, изменения, вносимые в такое извещение и
такую документацию, разъяснения такой документации, протоколы,
составляемые в ходе  закупки, а также иная документация,
размещение которой в ЕИС предусмотрено настоящим
Федеральным законом и положением о закупке, за исключением
случаев,  предусмотренных частями 15 и 16 настоящей статьи.

Закон о закупках не определяет порядок закупки товаров, работ,
услуг, а устанавливает обязанность заказчиков разработать и
утвердить положение о закупках - документ, регламентирующий
закупочную деятельность заказчика и содержащий требования к
закупке, в том числе порядок подготовки и проведения процедур
закупки (способы закупки) и условия их применения, а также порядок
заключения и исполнения договоров, в связи, с чем заказчик вправе
самостоятельно установить в положении о закупке способы закупок,
порядок и условия их применения (часть 2 статьи 2 Закона о
закупках).

Положение о закупке является документом, который регламентирует
закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования
к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения процедур
закупки (включая способы закупки) и условия их применения, порядок
заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с
обеспечением закупки положения (часть 2 статья 2 Закона о
закупках).

Согласно ч. 10 ст. 4 Закона о закупках в документации о
конкурентной закупке должны быть указаны: 1) требования к
безопасности, качеству, техническим характеристикам,
функциональным характеристикам (потребительским свойствам)
товара, работы, услуги, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к
результатам работы, установленные заказчиком и предусмотренные



техническими регламентами в соответствии с законодательством
Российской Федерации о техническом регулировании, документами,
разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством
Российской Федерации о стандартизации, иные требования,
связанные с определением соответствия поставляемого товара,
выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика.
Если заказчиком в документации о закупке не используются
установленные в соответствии с законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании, законодательством
Российской Федерации о стандартизации требования к
безопасности, качеству, техническим характеристикам,
функциональным характеристикам (потребительским свойствам)
товара, работы, услуги, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к
результатам работы, в документации о закупке должно содержаться
обоснование необходимости использования иных требований,
связанных с определением соответствия поставляемого товара,
выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика;
2) требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки
на участие в закупке; 3) требования к описанию участниками такой
закупки поставляемого товара, который является предметом
конкурентной закупки, его функциональных характеристик
(потребительских свойств), его количественных и качественных
характеристик, требования к описанию участниками такой закупки
выполняемой работы, оказываемой услуги, которые являются
предметом конкурентной закупки, их количественных и качественных
характеристик; 4) место, условия и сроки (периоды) поставки
товара, выполнения работы, оказания услуги; 5) сведения о
начальной (максимальной) цене договора, либо формула цены и
максимальное значение цены договора, либо цена единицы товара,
работы, услуги и максимальное значение цены договора; 6) форма,
сроки и порядок оплаты товара, работы, услуги; 7) обоснование
начальной (максимальной) цены договора либо цены единицы
товара, работы, услуги, включая информацию о расходах на
перевозку, страхование, уплату таможенных пошлин, налогов и
других обязательных платежей; 8) порядок, дата начала, дата и
время окончания срока подачи заявок на участие в закупке (этапах
конкурентной закупки) и порядок подведения итогов такой закупки
(этапов такой закупки); 9) требования к участникам такой закупки; 10)
требования к участникам такой закупки и привлекаемым ими
субподрядчикам, соисполнителям и (или) изготовителям товара,
являющегося предметом закупки, и перечень документов,



представляемых участниками такой закупки для подтверждения их
соответствия указанным требованиям, в случае закупки работ по
проектированию, строительству, модернизации и ремонту особо
опасных, технически сложных объектов капитального строительства
и закупки товаров, работ, услуг, связанных с использованием
атомной энергии; 11) формы, порядок, дата и время окончания срока
предоставления участникам такой закупки разъяснений положений
документации о закупке; 12) дата рассмотрения предложений
участников такой закупки и подведения итогов такой закупки; 13)
критерии оценки и сопоставления заявок на участие в такой закупке;
14) порядок оценки и сопоставления заявок на участие в такой
закупке; 15) описание предмета такой закупки в соответствии с
частью 6.1 статьи 3 настоящего Федерального закона; 16) иные
сведения, определенные положением о закупке.

Согласно ч. 7 ст. 3 Закона о закупках при закупке заказчик вправе
установить требование об отсутствии сведений об участниках
закупки в реестре недобросовестных поставщиков,
предусмотренном статьей 5 настоящего Федерального закона, и
(или) в реестре недобросовестных поставщиков, предусмотренном
Федеральным законом от 5 апреля 2013 года №44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд».

04.10.2023 ПАО «Транснефть» на электронной площадке АО
«Сбербанк-АСТ» размещено извещение о закупке, проводимой в
форме редукциона, по лоту № 0001-206-К-Y06-01574-2024 «Оказание
услуг по строительному контролю на объектах ООО «Транснефть -
Дальний Восток». Дата начала срока подачи заявок – 04.10.2023.
Дата окончания срока подачи заявок – 24.10.2023. Дата подведения
итогов – 14.11.2023. Начальная (максимальная) цена договора – 17
635 765, 75 рублей.  

Закупочная деятельность ПАО «Транснефть», ООО «Транснефть –
Дальний Восток» осуществляется в соответствии с требованиями
Закона о закупках и Положением о закупке товаров, работ, услуг
ПАО «Транснефть» (далее – Положение о закупке).

В соответствии с пунктом 2.301 Положения о закупке под
редукционом понимается способ неконкурентной закупки, не
являющийся торгами, условия осуществления которого не
соответствуют условиям, предусмотренным частью 3 статьи 3
Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ, при котором



победителем признается участник закупки, заявка которого
наиболее полно соответствует требованиям, установленным в
документации о закупке, и который предложил наиболее низкую цену
договора, низкие цены единиц товаров, работ, услуг (при закупке
товаров, работ, услуг в единичных расценках) в ходе закупки.

Пунктом 4.1.7 Положения о закупке предусмотрено, что при
осуществлении закупки заказчик, организатор закупки
устанавливает в документации о закупке, в числе прочего,
требование об отсутствии сведений в реестрах недобросовестных
поставщиков, предусмотренных Федеральным законом от 05.04.2013
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и
Законом о закупках, об участнике закупки.

В соответствии с требованиями Положения о закупке в пункте 9.5
инструкции для участника закупки (далее – Инструкция), являющейся
неотъемлемой частью извещения и документации о Закупке,
установлено следующее требование: «отсутствие сведений в
реестрах недобросовестных поставщиков, предусмотренных
Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» и Федеральным законом от
18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц» об участнике закупки и о любом из
нескольких юридических лиц, физических лиц, индивидуальных
предпринимателей, выступающих на стороне одного участника
закупки».

Согласно пункту 14.2.2 Инструкции конкурсная комиссия
уполномочена отклонить заявку на участие в закупке от дальнейшего
участия в закупке на любом этапе проведения закупки вплоть до
заключения договора по основаниям и в случаях, указанных в
Положении о закупке товаров, работ, услуг заказчика.

Пунктом 102.3.2 Положения о закупке установлено, что конкурсная
комиссия уполномочена отклонить заявку на участие в закупке на
любом этапе проведения закупки вплоть до заключения договора, в
числе прочего, в случае несоответствия участника закупки и/или
поданной им заявки на участие в закупке требованиям,
установленным извещением об осуществлении закупки.

Протоколом заседания конкурсной комиссии от 14.11.2023 № 0001-
206-К-Y06-01574-2024/И победителем Закупки признан участник 1



(ООО «САХАЛИД»).

Протоколом заседания конкурсной комиссии от 29.11.2023 №0001-
206-К-Y06-01574-2024/И2 заявка участника 1 отклонена на основании
п. 10(2).3.2 Положения о закупке - несоответствие участника закупки
и/или поданной им заявки на участие в закупке требованиям,
установленным извещением об осуществлении закупки в связи с
наличием сведений об участнике закупки в реестре
недобросовестных поставщиков, предусмотренном Федеральным
законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд». Закупка завершена без заключения договора.

Относительно правомерности отклонения заявки участника
Комиссией Хабаровского УФАС России установлено следующее.

Согласно сведениям единой информационной системы (сайт
www.zakupki.gov.ru) 27.11.2023 информация об ООО «САХАЛИД» (ИНН
1435340597) включена в реестр недобросовестных поставщиков.
Таким образом, заявка ООО «САХАЛИД» не соответствовала
установленным требованиям документации, в связи с чем, у ПАО
«Транснефть»  отсутствуют правовые основания для допуска заявки
Заявителя на участие в закупках.

При этом, в случае принятия решения об участии в закупке, участник
связывает себя порядком проведения закупки, который
предусмотрен извещением о проведении запроса котировок и
применяется в равной степени ко всем участникам закупки.

Подавая заявку на участие в закупке, Заявитель жалобы
ознакомился с условиями документаций и согласился с тем, что
результаты рассмотрения заявок будут зависеть от проверки всех
данных, представленных им, а также иных сведений, имеющихся в
распоряжении Заказчика.

При таких обстоятельствах ПАО «Транснефть» правомерно
отклонило заявку ООО «САХАЛИД». Довод заявителя признается
необоснованным.

В соответствии с частью 17 статьи 18.1 Закона о защите
конкуренции при рассмотрении жалобы по существу комиссия
антимонопольного органа рассматривает обжалуемые акты и (или)
действия (бездействие) организатора торгов, оператора
электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии,



уполномоченного органа и (или) организации, осуществляющей
эксплуатацию сетей. В случае, если в ходе рассмотрения жалобы
комиссией антимонопольного органа установлены иные нарушения
в актах и (или) действиях (бездействии) организатора торгов,
оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной
комиссии, уполномоченного органа и (или) организации,
осуществляющей эксплуатацию сетей, комиссия антимонопольного
органа принимает решение с учетом всех выявленных нарушений.

В соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о защите
конкуренции по результатам рассмотрения жалобы по существу
комиссия антимонопольного органа принимает решение о
признании жалобы обоснованной или необоснованной и в случае,
если жалоба признана обоснованной, либо в случае установления
иных не являющихся предметом обжалования нарушений
(нарушений порядка организации и проведения торгов, заключения
договоров по результатам торгов или в случае признания торгов
несостоявшимися, нарушений порядка осуществления в отношении
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, являющихся
субъектами градостроительных отношений, процедур, включенных в
исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства)
принимает решение о необходимости выдачи предписания,
предусмотренного пунктом 3.1 части 1 статьи 23 настоящего
Федерального закона.

Учитывая изложенные обстоятельства, руководствуясь ч. 20 ст. 18.1,
ст. 23 Федерального закона от 26.07.2006 года № 135-ФЗ «О защите
конкуренции», Комиссия Хабаровского УФАС России

 

РЕШИЛА:

 

Признать жалобу ООО «САХАЛИД»  на действия организатора
закупок - ПАО «Транснефть», заказчика – ООО «Транснефть - Дальний
Восток»  при проведении электронной закупки в форме редукциона
по лоту № 0001-206-К-Y06-01574-2024 «Оказание услуг по
строительному контролю на объектах ООО «Транснефть - Дальний
Восток» - необоснованной.

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд
Хабаровского края в течение трех месяцев со дня его принятия.


