
 

 

Дело № 51фз-22

029/06/31-158/2022
Заказчик :

ФГБОУ ВО «Северный государственный медицинский университет»
Министерства здравоохранения Российской Федерации

163069, г. Архангельск, пр. Троицкий,

д. 51

Е-mail: contract@nsmu.ru

Оператор электронной площадки:

АО «Единая электронная торговая площадка»

117312, г. Москва, ул. Кожевническая,

д. 14, стр. 5

E-mail: ko@roseltorg.ru

Заявитель:

ООО «МД-КОНСАЛТИНГ»

445051, г. Тольятти, Приморский б-р,

д. 2б, оф. 5

E-mail: md-consulting63@mail.ru

    
    

 

РЕШЕНИЕ

04 марта 2022 года г. Архангельск

Руководствуясь Письмом ФАС России от 03.04.2020 №ИА/27903/20 "О
дистанционном рассмотрении жалоб, проведения внеплановых проверок,
рассмотрения обращений о включении сведений в отношении участников закупок,
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в реестр недобросовестных
поставщиков", Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Архангельской области по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия
Архангельского УФАС России) в составе:

Председатель комиссии:

Малышева
О.С.

Заместитель руководителя Управления - начальник отдела контроля
закупок,

Члены комиссии:

Титова О.Е. Заместитель начальника отдела контроля закупок;



Титова О.Е. Заместитель начальника отдела контроля закупок;
Романова Д.С. Ведущий специалист-эксперт отдела контроля закупок;

на основании пункта 1 части 15 статьи 99, статьи 106 Федерального закона от 05
апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее -
ФЗ «О контрактной системе»), Постановления Правительства РФ от 26.08.2013 № 728
«Об определении полномочий федеральных органов исполнительной власти в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд и о внесении изменений в некоторые акты Правительства
Российской Федерации»,

в присутствии представителей от:

Заказчика: Тарасовой Т.В. (доверенность от 23.03.2021 № 72.1-10-12/2021);

Заявитель уведомлен надлежащим образом о времени и месте рассмотрения
настоящего дела, своего представителя не направил.

УСТАНОВИЛА:

28 февраля 2022 года в Архангельское УФАС России – уполномоченный
федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий контроль в сфере
закупок, поступила жалоба ООО «МД-КОНСАЛТИНГ» (далее – Заявитель) на
действия заказчика – ФГБОУ ВО «Северный государственный медицинский
университет» Министерства здравоохранения Российской Федерации (далее –
Заказчик), при проведении электронного аукциона на право заключения
государственного контракта на приобретение, установку и монтаж
автоматической пожарной сигнализации и системы оповещения и управления
эвакуацией людей при пожаре (извещение №0324100016222000001).

Содержание жалобы:

Обжалуются действия Заказчика в связи с размещением извещения
несоответствующего ФЗ «О контрактной системе».

Заказчик не согласен с доводами Заявителя по основаниям, изложенным в
объяснении по жалобе от 02.03.2022 № 73.4/781.

Комиссия Архангельского УФАС России рассмотрела жалобу и провела на
основании части 15 статьи 99 ФЗ «О контрактной системе» внеплановую проверку
осуществления закупки с учетом следующего.

18.02.2022 Заказчиком на официальном сайте единой информационной системы в
сфере закупок в сети Интернет http://zakupki.gov.ru размещено извещение
№0324100016222000001 о проведении электронного аукциона на право заключения
государственного контракта на приобретение, установку и монтаж
автоматической пожарной сигнализации и системы оповещения и управления
эвакуацией людей при пожаре (далее – Извещение).

Начальная (максимальная) цена государственного контракта – 5 567 600,00
рублей.



Оператор электронной площадки – АО «Единая электронная торговая площадка».

Заявитель в жалобе указывает, что в аукционной комиссии Заказчиком установлено
требование о предоставлении в составе заявки лицензии или выписки из реестра
лицензий на осуществление деятельности по монтажу, техническому обслуживанию
и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений. Из
перечня работ (услуг), установленных в Техническом задании, присутствует
одновременно как лицензируемый, так и не лицензируемый вид деятельности.
Заявитель пологает, что действия Заказчика ограничивают конкуренцию, поскольку
предъявляются повышенные требования к участникам закупки.

Пунктом 12 части 1 статьи 42 ФЗ «О контрактной системе» определено, что при
осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов
заказчик формирует с использованием единой информационной системы,
подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе
извещение об осуществлении закупки, содержащее информацию о требованиях,
предъявляемых к участникам закупки в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31
указанного Федерального закона, требованиях, предъявляемых к участникам
закупки в соответствии с частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31
указанного Федерального закона, и исчерпывающий перечень документов,
подтверждающих соответствие участника закупки таким требованиям, а также
требовании, предъявляемом к участникам закупки в соответствии с частью 1.1
статьи 31 указанного Федерального закона (при наличии такого требования).

Пунктом 1 части 1 статьи 31 ФЗ «О контрактной системе» установлено, что при
применении конкурентных способов заказчик устанавливает единые требования к
участникам закупки о соответствии требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Частью 6 статьи 31 ФЗ «О контрактной системе» установлено, что заказчики не
вправе устанавливать требования к участникам закупок в нарушение требований
указанного Федерального закона.

Согласно части 1 статьи 49 Гражданского кодекса Российской Федерации в
случаях, предусмотренных законом, юридическое лицо может заниматься
отдельными видами деятельности только на основании специального разрешения
(лицензии), членства в саморегулируемой организации или выданного
саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к определенному виду
работ.

Таким образом, действующим законодательством установлено императивное
требование о необходимости наличия лицензии (свидетельства, разрешения)
непосредственно у участника закупки.

Указанное требование вызвано необходимостью оказания услуг в рамках
правоспособности хозяйствующего субъекта, обусловленной наличием лицензии
(свидетельства) на осуществление деятельности, относящейся к предмету
закупки.

Согласно Извещению предметом закупки является приобретение, установка и



монтаж автоматической пожарной сигнализации и системы оповещения и
управления эвакуацией людей при пожаре.

Пунктом 2 части 1 электронного документа «Требования к содержанию, составу
заявки на участие в закупке и инструкция по ее заполнению», установлено, что
«заявка на участие в электронном аукционе должна содержать: документы,
подтверждающие соответствие участника закупки требованиям, установленным
пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд»:

лицензия или выписка из реестра лицензий на осуществление деятельности по
монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной
безопасности зданий и сооружений, по следующему перечню работ:

- монтаж, техническое обслуживание и ремонт систем пожарной и охранно-
пожарной сигнализации и их элементов, включая диспетчеризацию и проведение
пусконаладочных работ;

- монтаж, техническое обслуживание и ремонт систем оповещения и эвакуации
при пожаре и их элементов, включая диспетчеризацию и проведение
пусконаладочных работ».

В объяснениях от 02.03.2022 №73.4/781 Заказчик указал, что согласно пункту 15
части 1 статьи 12 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании
отдельных видов деятельности» деятельность по монтажу, техническому
обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и
сооружений подлежит лицензированию.

Комиссия Архангельского УФАС России, рассмотрев материалы дела, отмечает
следующее.

Согласно постановлению Правительства Российской Федерации от 30.12.2011 N
1225 «О лицензировании деятельности по монтажу, техническому обслуживанию и
ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений» к
перечню работ, составляющих деятельность по монтажу, техническому
обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и
сооружений относится монтаж систем пожарной сигнализации, систем
оповещения и управления эвакуацией, охранной сигнализации.

Следовательно, Заказчик правомерно установил требование о предоставлении
документов, подтверждающих соответствие участника закупки требованиям,
установленным пунктом 1 части 1 статьи 31.

Таким образом, довод жалобы ООО «МД-КОНСАЛТИНГ» не обоснован.

При проведении внеплановой проверки на основании пункта 1 части 15 статьи 99
ФЗ «О контрактной системе» данной закупки нарушений законодательства РФ о
контрактной системе не выявлено.

Руководствуясь пунктом 1 части 15 статьи 99 и частью 8 статьи 106 ФЗ «О
контрактной системе», Комиссия Управления Федеральной антимонопольной
службы по Архангельской области по контролю в сфере закупок,



РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «МД-КОНСАЛТИНГ» необоснованной.

Примечание. Согласно части 9 статьи 106 ФЗ «О контрактной системе» решение,
принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу, может быть
обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии О.С. Малышева

Члены Комиссии О.Е. Титова

Д.С. Романова


