
ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ № 012/01/10-304/2022

О ПРЕКРАЩЕНИИ ДЕЙСТВИЙ, КОТОРЫЕ СОДЕРЖАТ ПРИЗНАКИ НАРУШЕНИЯ
АНТИМОНОПОЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

 

«21» апреля 2022 года                                                                                           г.
Йошкар-Ола

 

В Марийское УФАС России поступили материалы из Департамента
государственного жилищного надзора Республики Марий Эл (вх. № 2258 от
17.03.2022) по факту неправомерного включения в счета на оплату штрафных
санкций по судебным решениям, а также расходов по уплате
государственной пошлины.

Марийское УФАС России, рассмотрев материалы, представленные из
Департамента государственного жилищного надзора Республики Марий
Эл, установило следующее.

Пунктом 3 части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О
защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) запрещаются
действия (бездействие) занимающего доминирующее положение
хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут являться
недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление
интересов других лиц, в том числе: навязывание контрагенту условий
договора, невыгодных для него или не относящихся к предмету договора
(экономически или технологически не обоснованные и (или) прямо не
предусмотренные федеральными законами, нормативными правовыми
актами Президента Российской Федерации, нормативными правовыми
актами Правительства Российской Федерации, нормативными правовыми
актами уполномоченных федеральных органов исполнительной власти или
судебными актами требования о передаче финансовых средств, иного
имущества, в том числе имущественных прав, а также согласие заключить
договор при условии внесения в него положений относительно товара, в
котором контрагент не заинтересован, и другие требования).

Для квалификации действий хозяйствующего субъекта по статье 10 Закона о
защите конкуренции необходимо, чтобы на соответствующем товарном
рынке он занимал доминирующее положение, совершил действия
(бездействие), характеризующиеся как злоупотребление этим положением,
и это привело (создало угрозу) к ограничению конкуренции или ущемлению
прав лиц.

В силу статьи 5 Закона о защите конкуренции доминирующим положением
признается положение хозяйствующего субъекта (группы лиц) или нескольких
хозяйствующих субъектов (групп лиц) на рынке определенного товара,



дающее такому хозяйствующему субъекту (группе лиц) или таким
хозяйствующим субъектам (группам лиц) возможность оказывать решающее
влияние на общие условия обращения товара на соответствующем
товарном рынке, и (или) устранять с этого товарного рынка других
хозяйствующих субъектов, и (или) затруднять доступ на этот товарный рынок
другим хозяйствующим субъектам. 

Согласно проведенному Марийским УФАС России анализу состояния
конкурентной среды на розничном рынке электрической энергии (мощности)
на территории Республики Марий Эл от 31.03.2022 ПАО «ТНС энерго Марий
Эл» занимает доминирующее положение на рынке с долей 65,44%.

Таким образом, на ПАО «ТНС энерго Марий Эл» возложена обязанность по
соблюдению требований антимонопольного законодательства, в частности
статьи 10 Закона о защите конкуренции.

В соответствии со статьями 8, 307 ГК РФ обязательства возникают из
оснований, предусмотренных законом и иными правовыми актами, а также из
действий граждан и юридических лиц, которые хотя и не предусмотрены
законом или такими актами, но в силу общих начал и смысла гражданского
законодательства порождают гражданские права и обязанности, в том
числе из договоров и иных сделок.

В соответствии с пунктом 1 статьи 548 ГК РФ правила, предусмотренные
статьями 539 - 547 ГК РФ, применяются к отношениям, связанным со
снабжением электрической энергией через присоединенную сеть, если
иное не установлено законом или иными правовыми актами.

В соответствии со статьей 539 ГК РФ по договору энергоснабжения
энергоснабжающая организация обязуется подавать абоненту
(потребителю) через присоединенную сеть энергию, а абонент обязуется
оплачивать принятую энергию, а также соблюдать предусмотренный
договором режим ее потребления.

В соответствии со статьями 309, 310 ГК РФ обязательства должны исполняться
надлежащим образом в соответствии с условиями обязательства и
требованиями закона  одностороннее изменение его условий не
допускается.

В соответствии со статьей 544 ГК РФ оплата энергии производится за
фактически принятое абонентом количество энергии в соответствии с
данными учета энергии, если иное не предусмотрено законом, иными
правовыми нормами или соглашением сторон.

Статьей 153 ЖК РФ предусмотрено, что граждане и организации обязаны
своевременно и полностью вносить плату за жилое помещение и
коммунальные услуги.



Согласно части 4 статьи 154 ЖК РФ плата за коммунальные услуги включает в
себя плату за холодную воду, горячую воду, электрическую энергию,
тепловую энергию, газ, бытовой газ в баллонах, твердое топливо при наличии
печного отопления, плату за отведение сточных вод, обращение с твердыми
коммунальными отходами.

В соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 155 ЖК РФ плата за коммунальные
услуги вносится на основании платежных документов, представляемых
потребителям исполнителем.

Таким образом, платежный документ является основанием для внесения
потребителем платы за жилое помещение и коммунальные услуги, в котором
указываются только те сведения, обязательность указания которых
п р е дус мот р е н а Правилами предоставления коммунальный услуг
собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых
домах, утверждённых постановлением Правительства Российской
Федерации от 06.05.2011 № 354 – далее Правила № 354. При этом, Правилами
№ 354 не предусмотрена возможность включения в платежные документы
иных задолженностей потребителя, которые не являются непосредственно
задолженностями по оплате за содержание жилого помещения,
коммунальных услуг и взносов на капитальный ремонт.

Примерная форма платежного документа для внесения платы за
коммунальные услуги и методические рекомендации по ее заполнению
устанавливаются Министерством строительства и жилищно-коммунального
хозяйства Российской Федерации по согласованию с Федеральной
антимонопольной службой (п. 71 Правил № 354).

Пункт 69 Правил № 354 закрепляет исчерпывающий перечень информации,
содержащейся в платежных документах. Так, в платежном документе
указываются:

а) почтовый адрес жилого (нежилого) помещения, сведения о собственнике
(собственниках) помещения (с указанием наименования юридического лица
или фамилии, имени и отчества физического лица), а для жилых помещений
государственного и муниципального жилищных фондов - сведения о
нанимателе жилого помещения (с указанием фамилии, имени и отчества
нанимателя);

б) наименование исполнителя (с указанием наименования юридического
лица или фамилии, имени и отчества индивидуального предпринимателя),
номер его банковского счета и банковские реквизиты, адрес (место
нахождения), номера контактных телефонов, номера факсов и (при наличии)
адреса электронной почты, адрес сайта исполнителя в сети Интернет;

в) указание на оплачиваемый месяц, наименование каждого вида
оплачиваемой коммунальной услуги, размер тарифов (цен) на каждый вид
соответствующего коммунального ресурса, единицы измерения объемов



(количества) коммунальных ресурсов (при применении в расчетах за
коммунальные услуги по горячему водоснабжению тарифов на горячую воду,
состоящих из компонента на холодную воду, используемую в целях
предоставления коммунальной услуги по горячему водоснабжению, и
компонента на тепловую энергию, используемую на подогрев воды в целях
предоставления коммунальной услуги по горячему водоснабжению, -
величина каждого из компонентов, единицы измерения объема (количества)
горячей воды и тепловой энергии в натуральных величинах);

г) объем каждого вида коммунальных услуг, предоставленных потребителю
за расчетный период в жилом (нежилом) помещении, и размер платы за
каждый вид предоставленных коммунальных услуг, определенные в
соответствии с настоящими Правилами;

д) объем каждого вида коммунальных услуг, предоставленных за расчетный
период на общедомовые нужды в расчете на каждого потребителя, и
размер платы за каждый вид таких коммунальных услуг, определенные в
соответствии с настоящими Правилами;

е) общий объем каждого вида коммунальных услуг на общедомовые нужды,
предоставленный в многоквартирном доме за расчетный период, показания
коллективного (общедомового) прибора учета соответствующего вида
коммунального ресурса, суммарный объем каждого вида коммунальных
услуг, предоставленных во всех жилых и нежилых помещениях в
многоквартирном доме, объем каждого вида коммунального ресурса,
использованного исполнителем за расчетный период при производстве
коммунальной услуги по отоплению и (или) горячему водоснабжению (при
отсутствии централизованных теплоснабжения и (или) горячего
водоснабжения);

ж) сведения о размере перерасчета (доначисления или уменьшения) платы
за коммунальные услуги с указанием оснований, в том числе в связи с:

- пользованием жилым помещением временно проживающими
потребителями;

- предоставлением коммунальных услуг ненадлежащего качества и (или) с
перерывами, превышающими установленную продолжительность;

- временным отсутствием потребителя в занимаемом жилом помещении, не
оборудованном индивидуальными и (или) общими (квартирными) приборами
учета;

- уплатой исполнителем потребителю неустоек (штрафов, пеней),
установленных федеральными законами и договором, содержащим
положения о предоставлении коммунальных услуг;

- иными основаниями, установленными в настоящих Правилах;



з) сведения о размере задолженности потребителя перед исполнителем за
предыдущие расчетные периоды;

и) сведения о предоставлении субсидий и льгот на оплату коммунальных
услуг в виде скидок (до перехода к предоставлению субсидий и
компенсаций или иных мер социальной поддержки граждан в денежной
форме);

к) сведения о рассрочке и (или) отсрочке внесения платы за коммунальные
услуги, предоставленной потребителю в соответствии с пунктами 72 и 75
настоящих Правил;

л) другие сведения, подлежащие в соответствии с настоящими Правилами,
нормативными актами, регулирующими порядок установления и применения
социальной нормы потребления электрической энергии (мощности), и
договором, содержащим положения о предоставлении коммунальных услуг,
включению в платежные документы.

Указанный перечень является закрытым, и указание в платежных документах
иной информации не предусмотрено Правилами № 354.

ПАО «ТНС энерго Марий Эл» в письменных пояснениях указало, что с
01.01.2022 в законную силу вступило 2482 судебных акта о взыскании
задолженности с потребителей за потребленную электрическую энергию.
При получении вступившего в законную силу судебного акта (судебного
приказа, решения суда) гарантирующим поставщиком в платежные
документы включается размер взысканной с потребителя задолженности.

Вместе с тем в рассматриваемой ситуации действия ПАО «ТНС энерго Марий
Эл» по включению штрафных санкций по решению суда и суммы
государственной пошлины в счета на оплату является нарушением
установленного законодательством порядка внесения платы в объеме,
превышающем размер данной платы в соответствии с договорами
энергоснабжения.

Таким образом, обязанности, установленные ПАО «ТНС энерго Марий Эл» в
счетах на оплату за электрическую энергию в графе «к оплате обязательный
платеж» штрафных санкций по решению суда и суммы государственной
пошлины, противоречат требованиям, изложенным в Правилах № 354.
Действия ПАО «ТНС энерго Марий Эл» по включению данных сумм
свидетельствуют о навязывании гражданам-потребителям невыгодных и
прямо не предусмотренных нормативно-правовыми актами условий договора
энергоснабжения, что содержит признаки нарушения пункта 3 части 1 статьи
10 Закона о защите конкуренции.

В соответствии с частью 1 статьи 39.1 Закона о защите конкуренции в целях
пресечения действий (бездействия), которые приводят или могут привести к
недопущению, ограничению, устранению конкуренции и (или) ущемлению



интересов других лиц (хозяйствующих субъектов) в сфере
предпринимательской деятельности либо ущемлению интересов
неопределенного круга потребителей, антимонопольный орган выдает
хозяйствующему субъекту предупреждение в письменной форме о
прекращении действий (бездействия).

Согласно части 2 статьи 39.1 Закона о защите конкуренции предупреждение
выдается лицам в случае выявления признаков нарушения пункта 3 части 1
статьи 10 Закона о защите конкуренции.

На основании вышеизложенного, Марийское УФАС России, руководствуясь
статьей 39.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите
конкуренции», предупреждает ПАО «ТНС энерго Марий Эл» о необходимости
в десятидневный срок с момента получения предупреждения прекратить
нарушение пункта 3 части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции путем
приведения счетов на оплату за электроэнергию в отношении потребителей
по которым включены штрафные санкции по решению суда и суммы
государственной пошлины в соответствии с требованиями Правил
предоставления коммунальный услуг собственникам и пользователям
помещений в многоквартирных домах и жилых домах, утверждённых
постановлением Правительства Российской Федерации от 06.05.2011 № 354.

О выполнении предупреждения сообщить в Управление Федеральной
антимонопольной службы по Республике Марий Эл в течение трех дней со
дня окончания срока, установленного для его выполнения, с приложением
документальных доказательств.

В соответствии с частью 7 статьи 39.1 Закона о защите конкуренции при
условии выполнения предупреждения лицо, выполнившее предупреждение,
не подлежит административной ответственности за нарушение
антимонопольного законодательства в связи с его устранением.

Согласно части 8 статьи 39.1 Закона о защите конкуренции в случае
невыполнения предупреждения в установленный срок при наличии признаков
нарушения антимонопольного законодательства антимонопольный орган
обязан принять решение о возбуждении дела о нарушении
антимонопольного законодательства в срок, не превышающий десяти
рабочих дней со дня истечения срока, установленного для выполнения
предупреждения.

 

 

Руководитель                                                                                                                

 

 




