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РЕШЕНИЕ

№052/06/64-1207/2020 (07-356-СМ)

 

17 июня 2020 года город Нижний Новгород

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Нижегородской области по контролю в сфере закупок в составе:

 

<...>-председатель комиссии, заместитель руководителя управления,

<...>-член комиссии, начальник отдела контроля государственных и
муниципальных закупок,

<...>-член комиссии, старший государственный инспектор отдела
контроля закупок,

при участии посредством видеоконференцсвязи:

<...>-представителя Администрации города Сарова (доверенность от
21.06.2019 №38-Д),

<...>-представителя МКУ «УКС Администрации города Сарова»
(доверенность от 16.06.2020 №15-Д),

рассмотрев посредством видеоконференцсвязи жалобу общества с
ограниченной ответственностью «Контракт» (далее также – ООО
«Контракт», заявитель) о нарушении Администрацией города Сарова
(далее также – уполномоченный орган) и Муниципальным казенным
учреждением «Управление капитального строительства администрации
города Сарова» (далее также – МКУ «УКС Администрации города
Сарова», заказчик) требований законодательства Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок при осуществлении
закупки путем проведения электронного аукциона на право заключения
контракта на выполнение работ для обеспечения муниципальных нужд,



 

установила:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по
Нижегородской области поступила жалоба ООО «Контракт» о
нарушении заказчиком и уполномоченным органом требований
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок при проведении электронного аукциона на право
заключить контракт на выполнение подрядных работ по объекту
"Благоустройство набережной реки Сатис от Маслихинского моста до
моста по ул. Строителя Захарова, левый берег в г. Саров
Нижегородской области", номер извещения 0132300007220000058 (далее
также – электронный аукцион).

По мнению заявителя, аукционная документация не соответствует
требованиям Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее также – Закон о
контрактной системе в сфере закупок).

Представители ООО «Контракт» на заседании Комиссии
Нижегородского УФАС России отсутствовали. Доказательства
надлежащего извещения о времени и месте рассмотрения жалобы
посредством видеоконференцсвязи в материалах дела имеются.

Представители уполномоченного органа и заказчика, присутствующие
на заседании Комиссии Нижегородского УФАС России с доводами,
изложенными в жалобе, не согласны. Просят признать жалобу
необоснованной, доводы, изложенные в ней, не подлежащими
удовлетворению.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Нижегородской области по контролю в сфере закупок, заслушав доводы
лиц, участвующих в деле, исследовав их в совокупности с имеющимися
в деле материалами и осуществив внеплановую проверку
рассматриваемой закупки в соответствии с требованиями части 15
статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд», Административного
регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению
государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного
учреждения, специализированной организации, комиссии по



осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки
при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного
приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 (далее также –
Административный регламент), пришла к следующим выводам.

1) 05.06.2020 в единой информационной системе и на электронной
площадке https://gz.lot-online.ru размещены извещение о проведении
электронного аукциона на право заключения контракта на выполнение
подрядных работ по объекту "Благоустройство набережной реки Сатис
от Маслихинского моста до моста по ул. Строителя Захарова, левый
берег в г. Саров Нижегородской области", номер извещения
0132300007220000058, и документация об электронном аукционе.

Заказчик - Муниципальное казенное учреждение «Управление
капитального строительства администрации города Сарова».

Уполномоченный орган - Администрация города Сарова.

Оператор электронной площадки - АО "РАД".

Начальная (максимальная) цена контракта - 31 110 185,18 рублей.

2) В силу части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация
об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать, в том
числе, требования к содержанию, составу заявки на участие в таком
аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 названного
Федерального закона и инструкция по ее заполнению. При этом не
допускается установление требований, влекущих за собой ограничение
количества участников такого аукциона или ограничение доступа к
участию в таком аукционе.

В соответствии с частью 3 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной
частью 1 статьи 64 Закона о контрактной системе информацией
содержит требования к участникам такого аукциона, установленные в
соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких
требований) статьи 31 Закона о контрактной системе.

Согласно части 2 статьи 31 Закона о контрактной системе
Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к
участникам закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки
которых осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным
участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным



участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов,
дополнительные требования.

В соответствии с частью 4 статьи 31 Закона о контрактной системе в
случае установления Правительством Российской Федерации в
соответствии с частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе
дополнительных требований к участникам закупок заказчики при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны
устанавливать такие дополнительные требования.

Дополнительные требования к участникам закупки отдельных видов
товаров, работ, услуг установлены Постановлением №99. Соответствие
участников закупки указанным требованиям подтверждается
документами, предусмотренными приложением № 1 и № 2 к
Постановлению № 99.

В соответствии с подпунктом 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной
системе вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна
содержать документы, подтверждающие соответствие участника такого
аукциона требованиям, установленным пунктом 1 части 1 статьи 31
Закона о контрактной системе, или копии этих документов, а также
декларацию о соответствии участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 Закона о контрактной
системе (указанная декларация предоставляется с использованием
программно-аппаратных средств электронной площадки).

Вышеуказанная норма Закона о контрактной системе устанавливает
исчерпывающий перечень документов, подлежащих предоставлению
участниками закупок в составе своих заявок на участие в Аукционе в
качестве подтверждения соответствия требованиям законодательства
Российской Федерации о контрактной системе.

Кроме того, согласно части 8.2 статьи 66 Закона о контрактной системе
электронные документы (их копии), подтверждающие соответствие
участника электронного аукциона дополнительным требованиям,
установленным в соответствии с частями 2 и 2.1 статьи 31 Закона о
контрактной системе, не включаются участником такого аукциона в
состав второй части заявки. Такие документы (их копии) направляются
заказчику оператором электронной площадки с использованием
программно-аппаратных средств такой площадки в соответствии с
частью 19 статьи 68 Закона о контрактной системе одновременно со
вторыми частями заявок на участие в таком аукционе из числа
документов (их копий), размещенных в соответствии с частью 13 статьи
24.2 Закона о контрактной системе в реестре участников закупок,
аккредитованных на электронной площадке.



Согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией,
указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна
содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в
таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 Закона о
контрактной системе и инструкция по ее заполнению. При этом не
допускается установление требований, влекущих за собой ограничение
количества участников такого аукциона или ограничение доступа к
участию в таком аукционе.

При этом согласно части 6 статьи 66 Закона о контрактной системе,
требовать от участника электронного аукциона предоставления иных
документов и информации, за исключением предусмотренных частями 3
и 5 статьи 66 Закона о контрактной системе документов и информации,
не допускается.

Вместе с тем пунктом 4.3 документации электронного аукциона
установлено следующее: «4.3. Вторая часть заявки на участие в
электронном аукционе должна содержать следующие документы и
сведения:

1) наименование, фирменное наименование (при наличии), место
нахождения (для юридического лица), почтовый адрес участника такого
аукциона, фамилия, имя, отчество (при наличии), паспортные данные,
место жительства (для физического лица), номер контактного телефона,
идентификационный номер налогоплательщика участника такого аукциона
или в соответствии с законодательством соответствующего иностранного
государства аналог идентификационного номера налогоплательщика
участника такого аукциона (для иностранного лица), идентификационный
номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа участника такого аукциона;

2) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия
данного решения в случае, если требование о необходимости наличия
данного решения для совершения крупной сделки установлено
федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ и
(или) учредительными документами юридического лица и для участника
аукциона заключаемый контракт или предоставление обеспечения заявки
на участие в аукционе, обеспечения исполнения контракта является
крупной сделкой;

3) декларацию о соответствии участника аукциона требованиям,
установленным подпунктами 1 – 6 пункта 3.2 настоящей документации об



электронном аукционе (представляется с использованием программно-
аппаратных средств электронной площадки);

4) копии документов, подтверждающих соответствие участника закупки
требованиям, указанным в пункте 3.4. настоящей документации.»

Пунктом 3.4 документации электронного аукциона установлено:
«Постановлением Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 №
99 «Об установлении дополнительных требований к участникам закупки
отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров,
работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их
технической и (или) технологической сложности, инновационного,
высокотехнологичного или специализированного характера способны
поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики,
исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а также
документов, подтверждающих соответствие участников закупки указанным
дополнительным требованиям» установлены дополнительные требования
к участникам закупки: участник закупки должен обладать опытом
исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта (договора) на
выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному
ремонту, сносу объекта капитального строительства, в том числе
линейного объекта, либо одного контракта (договора), заключенного в
соответствии с Федеральным законом "О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд" или Федеральным законом "О закупках товаров,
работ, услуг отдельными видами юридических лиц" на выполнение работ
по строительству некапитального строения, сооружения (строений,
сооружений), благоустройству территории, за последние 3 года до даты
подачи заявки на участие в электронном аукционе, при этом стоимость
такого одного контракта (договора) должна составлять не менее 20
процентов начальной (максимальной) цены контракта, указанной в пункте
2.4 настоящей документации об аукционе.»

На основании изложенного уполномоченный орган признается
нарушившим требования части 1 статьи 64 и части 6 статьи 66 Закона о
контрактной системе.

Следовательно, жалоба заявителя в указанной части признается
обоснованной.

3) Согласно части 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к5
документации об электронном аукционе прилагается проект контракта,
который является неотъемлемой частью этой документации.

В силу части 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт



включается обязательное условие об ответственности заказчика и
поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или
ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

Пунктом 5 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что в
случае просрочки исполнения заказчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или
ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных
контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе потребовать
уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за каждый день
просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом,
начиная со дня, следующего после дня истечения установленного
контрактом срока исполнения обязательства. Такая пеня
устанавливается контрактом в размере одной трехсотой действующей
на дату уплаты пеней ключевой ставки Центрального банка Российской
Федерации от не уплаченной в срок суммы. Штрафы начисляются за
ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных
контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств,
предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается
контрактом в порядке, установленном Правительством Российской
Федерации.

На основании части 8 статьи 34 Закона о контрактной системе штрафы
начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе
гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом. Размер
штрафа устанавливается контрактом в порядке, установленном
Правительством Российской Федерации, за исключением случаев, если
законодательством Российской Федерации установлен иной порядок
начисления штрафов.

Ответственность сторон установлена разделом 12 проекта контракта.

По мнению Комиссии Нижегородского УФАС России, установив
положения об ответственности сторон, изложенным в документации
образом, заказчик положения Закона о контрактной системе не
нарушил.

Следовательно, жалоба заявителя в указанной части признается
необоснованной.

По смыслу части 22 статьи 99 Закона о контрактной системе в сфере
закупок при выявлении нарушений требований законодательства
Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о



контрактной системе в сфере уполномоченный на осуществление
контроля в сфере закупок федеральный орган исполнительной власти
вправе выдать заказчику, аукционной комиссии, оператору электронной
площадки обязательное для исполнения предписание об устранении
допущенных нарушений в соответствии с законодательством
Российской Федерации.

По мнению Комиссии Нижегородского УФАС Росси нарушения
требований части 1 статьи 64 и части 6 статьи 66 Закона о контрактной
системе на момент рассмотрения жалобы не повлияли на результаты
осуществления закупки, в связи с чем необходимость выдачи заказчику
и уполномоченному органу предписания об устранении допущенных
нарушений Закона о контрактной системе отсутствует, что
соответствует требованиям Административного регламента
Федеральной антимонопольной службы по исполнению
государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного
учреждения, специализированной организации, комиссии по
осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки
при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для
обеспечения государственных и муниципальных нужд.

С учетом изложенного, руководствуясь частью 8 статьи 106
Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд», Комиссия Управления Федеральной
антимонопольной службы по Нижегородской области по контролю в
сфере закупок

 

решила:

 

1. Признать жалобу ООО «РемСтройКом» на действия аукционной
комиссии при проведении электронного аукциона на право заключить
контракт на выполнение работ по комплексному благоустройству
общественной территории: "Сквер Звездинский" в Нижегородском
районе города Нижнего Новгорода в 2020 году, номер извещения
0132300007520000287, обоснованной в части нарушения требований
части 1 статьи 64 и части 6 статьи 66 Закона о контрактной системе

2. В остальной части жалобу ООО «РемСтройКом» признать
необоснованной.



3. Признать уполномоченный орган нарушившим требования части 1
статьи 64, части 6 статьи 66 Закона о контрактной системе.

4. Предписание об устранении допущенных нарушений Закона о
контрактной системе в сфере закупок не выдавать в связи с отсутствием
влияния на результаты закупки.

5. Передать уполномоченному должностному лицу материалы дела для
рассмотрения вопроса о возможности возбуждения административного
производства по признакам совершения административного
правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 7.30 КоАП РФ.

В соответствии с частью 9 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013
№44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» настоящее
решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

Председатель комиссии <...>

 

Члены комиссии <...>

 

<...>

 

<...>

 

Идентификатор

 

 

 

 


