
 

РЕШЕНИЕ № 403

 

22 мая 2017 года                                                                                       г. Иркутск

 

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства о
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) в составе:

Председатель Комиссии: <…>;

члены Комиссии: <…>, <…>;

при участии представителя Министерства по регулированию контрактной системы в сфере
закупок Иркутской области (далее – Уполномоченный орган) – <…>;

в отсутствие представителей надлежащим образом уведомленных Общества с ограниченной
ответственностью «СибТрейд-Волна» (далее – Общество, Заявитель); Государственного
бюджетного учреждения здравоохранения «Областной кожно-венерологический диспансер»
(далее – Заказчик);

рассмотрев жалобу Заявителя на положения документации об электронном аукционе на
работы по «Усилению несущих конструкций здания-памятника по пер. Гусарова, 2 в г.
Иркутске (включая ремонтно-строительные работы и реставрационно-восстановительные
работы по фасаду)», блок по пер. Гусарова в осях 4-7/В-Д (выделение I этапа работ в осях 4-1
– 7 / В-Г на отм. -3,500 разделы: АР, КР, инженерные сети и разбор пристроя на отм. 0,000 по
оси 4-1/Д)», извещение № 0134200000117001015 (далее – электронный аукцион), и в результате
проведения внеплановой проверки в соответствии со статьей 106 Федерального закона от 05
апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту – Федеральный закон
№ 44-ФЗ),                                                                                                                                                        
                                                                                                           

УСТАНОВИЛА:

В Иркутское УФАС России поступила жалоба Заявителя на положения документации об
аукционе.

Заявитель оспаривает установление к участникам закупки дополнительных требований,
указанных в постановлении Правительства Российской Федерации от 04 февраля 2015 года
№ 99.

Уполномоченным органом представлены возражения на жалобу Заявителя. Из указанных
возражений следует, что Уполномоченный орган считает доводы жалобы необоснованными.

 

В ходе рассмотрения жалобы Комиссией установлено, что Уполномоченным органом 28
апреля 2017 года в единой информационной системе в сфере закупок, на сайте www.rts-
tender.ru размещены Извещение о проведении электронного аукциона для закупки №
0134200000117001015, а также Документация об электронном аукционе на право заключения
контракта На работы по «Усилению несущих конструкций здания-памятника по пер.
Гусарова, 2 в г. Иркутске (включая ремонтно-строительные работы и реставрационно-



восстановительные работы по фасаду)», блок по пер. Гусарова в осях 4-7/В-Д (выделение I
этапа работ в осях 4-1 – 7 / В-Г на отм. -3,500 разделы: АР, КР, инженерные сети и разбор
пристроя на отм. 0,000 по оси 4-1/Д)» (далее – Документация об электронном аукционе).

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 5 013 442 руб. 00 коп.

Пунктом 17 части II «Информационная карта электронного аукциона» Документации об
электронном аукционе установлены дополнительные требования к участникам электронного
аукциона: «На основании постановления Правительства Российской Федерации от 4 февраля
2015 г. N 99 «Об установлении дополнительных требований к участникам закупки отдельных
видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам,
услугам, которые по причине их технической и (или) технологической сложности,
инновационного, высокотехнологичного или специализированного характера способны
поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие
необходимый уровень квалификации, а также документов, подтверждающих соответствие
участников закупки указанным дополнительным требованиям»:

- наличие опыта исполнения (с учетом правопреемства) контракта на выполнение
соответствующих предмету закупки работ по сохранению объектов культурного наследия
(памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, реставрации музейных
предметов и музейных коллекций, включенных в состав Музейного фонда Российской
Федерации, документов Архивного фонда Российской Федерации, особо ценных и редких
документов, входящих в состав библиотечных фондов, выполнения работ, оказания услуг,
связанных с необходимостью допуска подрядчиков, исполнителей к учетным базам данных
музеев, архивов, библиотек, к хранилищам (депозитариям) музея, к системам обеспечения
безопасности музейных предметов и музейных коллекций, архивных документов,
библиотечного фонда за последние 3 года до даты подачи заявки на участие в
соответствующем конкурсе или аукционе. При этом стоимость ранее исполненного
контракта (договора) составляет не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены
контракта, договора (цены лота), на право заключить который проводится закупка;

- наличие на праве собственности и (или) ином законном основании на срок исполнения
контракта (договора) недвижимого имущества, оборудования, технических средств в объеме,
установленном документацией о закупке, необходимом для надлежащего и своевременного
исполнения контракта, договора».

В пункте 22 части II «Информационная карта электронного аукциона» Документации об
электронном аукционе перечислены документы, которые должны быть представлены
участниками закупки в составе своих заявок в подтверждение их соответствия
вышеназванным требованиям, а именно:

- «копия (копии) ранее исполненного (исполненных) контракта (контрактов), договора
(договоров) и акта (актов) выполненных работ на выполнение соответствующих предмету
закупки работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и
культуры) народов Российской Федерации»;

- «наличие на праве собственности и (или) ином законном основании на срок исполнения
контракта (договора) недвижимого имущества, оборудования, технических средств в объеме,
установленном документацией о закупке, необходимом для надлежащего и своевременного
исполнения контракта, договора: перечень недвижимого имущества, оборудования,
технических средств в объеме: компрессор передвижной (производительностью до 5
м3/мин), самосвал грузоподъемностью до 10т., сварочные аппараты (не менее 2х штук), леса
строительные, электронные измерительные приборы (лазерный дальномер <...> лазерный
нивелир), а так же нежилые помещения используемые для  складирования строительных
материалов и оборудования»;

- «выписка из Единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с



ним, подтверждающая право собственности на объект недвижимости, используемый в
производственных целях, выданная не ранее чем за 90 дней до окончания подачи заявок на
участие в конкурсе, аукционе, или копия договора аренды недвижимого имущества,
заключенного на срок не менее 2 лет, зарегистрированного в установленном порядке, с
приложением копии акта передачи арендованного недвижимого имущества от
арендодателя участнику закупки (арендатору) или выписка из Единого государственного
реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним, подтверждающая право аренды на
объект недвижимого имущества, используемый в производственных целях, выданная не ранее
чем за 90 дней до окончания подачи заявок на участие в конкурсе, аукционе, или иные
документы, подтверждающие нахождение у участника закупки недвижимого имущества на
ином законном основании»;

- «перечень находящегося в собственности, аренде (лизинге) или на ином законном
основании технологического и иного оборудования, необходимого для производства товаров,
выполнения работ, оказания услуг, с указанием его производственных мощностей в сутки,
сформированный в зависимости от вида работ»;

- «копии инвентарных карточек учета объектов основных средств унифицированной формы
ОС-6, в том числе на технологическое оборудование, необходимое для производства
закупаемых товаров, выполняемых работ, оказываемых услуг, являющихся предметом
конкурса, аукциона (при наличии указанных объектов в собственности), или копии договоров
аренды (лизинга), копии договоров безвозмездного пользования, копии договоров субаренды
с приложением актов, подтверждающих факт передачи такого оборудования участнику
закупки, а также копии иных документов, подтверждающих факт наличия оборудования у
участника закупки на ином законном основании».

Комиссия, исследовав материалы дела, доводы Заявителя, возражения Уполномоченного
органа, приходит к следующим выводам.

Требования к содержанию документации об электронном аукционе установлены статьей 64
Федерального закона № 44-ФЗ.

В соответствии с частью 3 указанной статьи документация об электронном аукционе должна
содержать, помимо прочего, требования к участникам такого аукциона, установленные в
соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31
Федерального закона № 44-ФЗ.

Согласно части 2 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ Правительство Российской
Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных видов товаров, работ,
услуг, закупки которых осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным
участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых
двухэтапных конкурсов или аукционов, дополнительные требования.

В силу части 3 указанной статьи перечень документов, которые подтверждают соответствие
участников закупок дополнительным требованиям, устанавливается Правительством
Российской Федерации.

Такие дополнительные требования и перечень документов установлены постановлением
Правительства Российской Федерации от 04 февраля 2015 года № 99 Об установлении
дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг,
случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине
их технической и (или) технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного
или специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать только
поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а
также документов, подтверждающих соответствие участников закупки указанным
дополнительным требованиям».
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Согласно пункту 1 приложения № 1 к названному постановлению, при проведении аукционов
на выполнение работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и
культуры) народов Российской Федерации, реставрации музейных предметов и музейных
коллекций, включенных в состав Музейного фонда Российской Федерации, документов
Архивного фонда Российской Федерации, особо ценных и редких документов, входящих в
состав библиотечных фондов, выполнение работ, оказание услуг, связанных с
необходимостью допуска подрядчиков, исполнителей к учетным базам данных музеев,
архивов, библиотек, к хранилищам (депозитариям) музея, к системам обеспечения
безопасности музейных предметов и музейных коллекций, архивных документов,
библиотечного фонда, к участникам аукционов должны предъявляться следующие
требования:

- наличие опыта исполнения (с учетом правопреемства) контракта на выполнение
соответствующих предмету закупки работ по сохранению объектов культурного наследия
(памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, реставрации музейных
предметов и музейных коллекций, включенных в состав Музейного фонда Российской
Федерации, документов Архивного фонда Российской Федерации, особо ценных и редких
документов, входящих в состав библиотечных фондов, выполнения работ, оказания услуг,
связанных с необходимостью допуска подрядчиков, исполнителей к учетным базам данных
музеев, архивов, библиотек, к хранилищам (депозитариям) музея, к системам обеспечения
безопасности музейных предметов и музейных коллекций, архивных документов,
библиотечного фонда за последние 3 года до даты подачи заявки на участие в
соответствующем конкурсе или аукционе. При этом стоимость ранее исполненного
контракта (договора) составляет не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены
контракта, договора (цены лота), на право заключить который проводится закупка.
Соответствие указанному требованию должно подтверждаться копией (копиями) ранее
исполненного (исполненных) контракта (контрактов), договора (договоров) и акта (актов)
выполненных работ;

- наличие на праве собственности и (или) ином законном основании на срок исполнения
контракта (договора) недвижимого имущества, оборудования, технических средств в объеме,
установленном документацией о закупке, необходимом для надлежащего и своевременного
исполнения контракта, договора. Соответствие указанному требованию должно
подтверждаться выпиской из Единого государственного реестра прав на недвижимое
имущество и сделок с ним, подтверждающей право собственности на объект недвижимости,
используемый в производственных целях, выданной не ранее чем за 90 дней до окончания
подачи заявок на участие в конкурсе, аукционе, или копией договора аренды недвижимого
имущества, заключенного на срок не менее 2 лет, зарегистрированного в установленном
порядке, с приложением копии акта передачи арендованного недвижимого имущества от
арендодателя участнику закупки (арендатору) или выписки из Единого государственного
реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним, подтверждающей право аренды на
объект недвижимого имущества, используемый в производственных целях, выданной не ранее
чем за 90 дней до окончания подачи заявок на участие в конкурсе, аукционе, или иными
документами, подтверждающими нахождение у участника закупки недвижимого имущества
на ином законном основании; перечнем находящегося в собственности, аренде (лизинге) или
на ином законном основании технологического и иного оборудования, необходимого для
производства товаров, выполнения работ, оказания услуг, с указанием его производственных
мощностей в сутки, сформированный в зависимости от вида работ; копиями инвентарных
карточек учета объектов основных средств унифицированной формы ОС-6, в том числе на
технологическое оборудование, необходимое для производства закупаемых товаров,
выполняемых работ, оказываемых услуг, являющихся предметом конкурса, аукциона (при
наличии указанных объектов в собственности), или копиями договоров аренды (лизинга),
копиями договоров безвозмездного пользования, копиями договоров субаренды с
приложением актов, подтверждающих факт передачи такого оборудования участнику
закупки, а также копиями иных документов, подтверждающих факт наличия оборудования у
участника закупки на ином законном основании.
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Документация об электронном аукционе содержит указанные требования к участникам
закупки и документам, которые должны быть представлены участниками в составе своих
заявок в подтверждение их соответствия указанным требованиям.

Таким образом, жалоба Заявителя подлежит признанию необоснованной.

 

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьей 106 Федерального закона от 05
апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд», Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

1. признать жалобу необоснованной;

2. направить копии решения Заявителю, Заказчику, Уполномоченному органу.

 

Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие)
заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной,
аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в
течение трех месяцев со дня его принятия.

 

Председатель комиссии                                                              
<…>

 
Члены комиссии                                                                         

 
<…>

 <…>

 

                                                                                                                                                                           
                                                                                                                                                                           
                                                                                                                                                                           
                                                                    


