
РЕШЕНИЕ

по делу № 028/06/105-556/2020

2020. г. Благовещенск (решение в полном объеме изготовлено 29.10.2020)

Комиссия управления Федеральной антимонопольной службы по Амурской
области (далее - Амурское УФАС России) по контролю в сфере закупок 

в отсутствие представителя муниципального заказчика - муниципального
казенного учреждения Администрация рабочего поселка Бурея (далее -
Заказчик), а также представителя заявителя - общества с ограниченной
ответственностью «АтлантикПро» (далее - ООО «АтлантикПро»),
уведомленных надлежащим образом о дате и времени рассмотрения
настоящего дела,

рассмотрела поступившую 19.10.2020 в Амурское УФАС России жалобу
общества с ограниченной ответственностью «АтлантикПро» на действия
Заказчика при осуществлении закупки в форме электронного аукциона на
выполнение работ по подготовке проектной документации и выполнения
инженерных изысканий, строительству и вводу в эксплуатацию объекта
капитального строительства «под ключ» по объекту «Строительство 3-
этажного 36 квартирного жилого дома в п. Бурея Бурейского района
Амурской области», объявленной извещением от

2020. №0123300008820000018 на официальном сайте Единой информационной
системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ni и на электронной площадке ООО
«РТС-Тендер» www.rts-tender.ru, выразившиеся, по мнению заявителя, в
нарушении положений Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения

 

 

государственных и муниципальных нужд», а именно: положения аукционной
документации противоречат законодательству о контрактной системе (в
аукционной документации неверно установлены дополнительные
требования к участникам закупки).

Заказчиком письменные пояснения в материалы дела не представлены.

Комиссия Амурского У ФАС России, рассмотрев жалобу и исследовав
материалы дела,

УСТАНОВИЛА:

2020. Заказчиком на официальном сайте Единой информационной системы в сфере
закупок www.zakupki.gov.ru и на электронной площадке ООО «РТС-тендер»
www.rts-tender.ru размещено извещение № 0123300008820000018 о проведении
закупки способом открытого аукциона в электронной форме на право
заключения контракта на выполнение работ по подготовке проектной
документации и выполнения инженерных изысканий, строительству и вводу в



эксплуатацию объекта капитального строительства «под ключ» по объекту
«Строительство 3-этажного 36 квартирного жилого дома в п. Бурея
Бурейского района Амурской области».

Начальная (максимальная) цена контракта - 95 034 000,00 рублей.

Дата и время начала срока подачи заявок - 09.10.2020 в 11:17. Дата и время
окончания срока подачи заявок на участие в электронном аукционе -
19.10.2020 в 17:00. Дата окончания срока рассмотрения заявок на участие в
электронном аукционе - 20.10.2020. Дата проведения аукциона в
электронной форме - 21.10.2020. Время проведения аукциона - 09:05.

Изменения в извещение и аукционную документацию не вносились.

Запросы о разъяснении положений документации об электронном аукционе
не поступали.

Как следует из протокола от 20.10.2020 № 0123300008820000018, на дату и
время окончания срока подачи заявок на участие в электронном аукционе
не подана ни одна заявка; в связи с тем, что по окончании срока подачи
заявок на участие в электронном аукционе не подано ни одной заявки на
участие в нем, на основании части 16 статьи 66 Закона о контрактной
системе, электронный аукцион признан несостоявшимся.

Комиссия Амурского У ФАС России, исследовав материалы дела, приходит
к следующим выводам.

Отношения, направленные на обеспечение государственных и
муниципальных нужд в целях повышения эффективности, результативности
осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечения гласности и
прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения коррупции и
других злоупотреблений в сфере таких закупок регулируются Законом о
контрактной системе.

Статьей 6 Закона о контрактной системе установлены принципы контрактной
системы в сфере закупок, к которым относятся принципы открытости и
прозрачности информации о контрактной системе в сфере закупок,
обеспечения конкуренции, профессионализма заказчиков, стимулирования
инноваций, единства контрактной системы в сфере закупок, ответственности
за результативность

обеспечения государственных и муниципальных нужд, эффективности
осуществления закупок.

Согласно части 4 статьи 24 Закона о контрактной системе одним из
конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) является аукцион, при котором победителем признается
участник закупки, котором победителем признается участник закупки,
предложивший наименьшую цену контракта.

Под аукционом в электронной форме (электронным аукционом) понимается
аукцион, при котором информация о закупке сообщается заказчиком
неограниченному кругу лиц путем размещения в единой информационной



системе извещения о проведении такого аукциона и документации о нем, к
участникам закупки предъявляются единые требования и дополнительные
требования, проведение такого аукциона обеспечивается на электронной
площадке ее оператором (часть 1 статьи 59 Закона о контрактной системе).

В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью
1 настоящей статьи информацией содержит требования к участникам
такого аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и
2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального
закона.

Пунктом 3 части 2 статьи 31 Закона о контрактной системе, Правительство
Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок
отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются
путем проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных
конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых
двухэтапных конкурсов или аукционов, дополнительные требования, в том
числе к наличию опыта работы, связанного с предметом контракта, и
деловой репутации.

Согласно части 4 статьи 31 Закона о контрактной системе в случае
установления Правительством Российской Федерации в соответствии с
частями 2 и 2.1 настоящей статьи дополнительных требований к участникам
закупок заказчики при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) обязаны устанавливать также дополнительные требования.

В силу части 5 статьи 31 Закона о контрактной системе информация об
установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1
настоящей статьи указывается заказчиком в извещении об осуществлении
закупки и документации о закупке.

Дополнительные требования к участникам закупки отдельных видов товаров,
работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения в том
числе аукционов, установлены постановлением Правительства Российской
Федерации от 04,02.2015 № 99 «Об установлении дополнительных
требований к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг,
случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам,
которые по причине их технической и (или) технологической сложности,
инновационного, высокотехнологичного или специализированного
характера способны поставить, выполнить, оказать только поставщики
(подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации,
а также документов, подтверждающих соответствие участников закупки
указанным дополнительным требованиям» (далее - Постановление № 99).

Заказчиком объектом закупки определены работы по подготовке проектной
документации и выполнения инженерных изысканий, строительству и вводу
в эксплуатацию объекта капитального строительства.

В аукционной документации рассматриваемой закупки (подпункт 12 пункта
13 информационной карты) Заказчиком установлено следующее
требование к участникам закупки: «наличие за последние 5 лет до даты



подачи заявки на участие в закупке опыта исполнения (с учетом
правопреемства) одного контракта (договора) на выполнение работ по
строительству, реконструкции линейного объекта. При этом стоимость
такого одного исполненного контракта (договора) должна составлять не
менее 40 процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены лота),
на право заключить который проводится закупка, если начальная
(максимальная) цена контракта (цена лота) превышает 100 млн. рублей; (в
соответствии с постановлением Правительства РФ от 04 февраля 2015 г. №
99). Документы или копии документов, подтверждающих соответствие
участника закупки установленным дополнительным требованиям: копия
исполненного контракта (договора); копия акта (актов) выполненных работ,
содержащего (содержащих) все обязательные реквизиты, установленные
частью 2 статьи 9 Федерального закона «О бухгалтерском учете», и
подтверждающего (подтверждающих) стоимость исполненного контракта
(договора) (за исключением случая, если застройщик является лицом,
осуществляющим строительство). Указанный документ (документы) должен
быть подписан (подписаны) не ранее чем за 5 лет до даты окончания срока
подачи заявок на участие в закупке; копия разрешения на ввод объекта
капитального строительства в эксплуатацию (за исключением случаев, при
которых разрешение на ввод объекта капитального строительства в
эксплуатацию не выдается в соответствии с законодательством о
градостроительной деятельности). Указанный документ должен быть
подписан не ранее чем за 5 лет до даты окончания срока подачи заявок на
участие в закупке».

В соответствии с пунктом 10.1 статьи 1 Градостроительного кодекса
Российской Федерации линейные объекты - это линии электропередачи,
линии связи (в том числе линейно-кабельные сооружения), трубопроводы,
автомобильные дороги, железнодорожные линии и другие подобные
сооружения).

Учитывая, что объектом рассматриваемой закупки является не линейный
объект, а объект капитального строительства, следовательно, Заказчиком
неверно установлены требования к участникам закупки о наличии опыта
выполнения работ по строительству, реконструкции линейного объекта.

Таким образом, вышеуказанные действия Заказчика нарушают часть 4
статьи 31 Закона о контрактной системе.

Вместе с тем, в рамках внеплановой проверки, проведенной Комиссией
Амурского У ФАС России в соответствии с пунктом 1 части 3 и частью 15
статьи 99 Закона о контрактной системе, установлено следующее.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе
в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта
закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны
включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков
обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование страны происхождения товара,
требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что



такие требования или указания влекут за собой

ограничение количества участников закупки. Допускается использование в
описании объекта закупки указания на товарный знак при условии
сопровождения такого указания словами «или эквивалент» либо при
условии несовместимости товаров, на которых размещаются другие
товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких
товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при условии закупок
запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию,
используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на
указанные машины и оборудование.

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой,
окончательным предложением участника закупки, с которым заключается
контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с настоящим
Федеральным законом извещение об осуществлении закупки или
приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение
не предусмотрены. В случае, предусмотренном частью 24 статьи 22 Закона
о контрактной системе контракт должен содержать порядок определения
количества поставляемого товара, объема выполняемой работы,
оказываемой услуги на основании заявок заказчика.

Согласно части 16.1 статьи 34 Закона о контрактной системе предметом
контракта может быть одновременно выполнение работ по проектированию,
строительству и вводу в эксплуатацию объектов капитального
строительства. Порядок и основания заключения таких контрактов
устанавливаются Правительством Российской Федерации.

Порядок и основания заключения контрактов, предметом которых являются
одновременно выполнение работ по проектированию, строительству и
вводу в эксплуатацию объектов капитального строительства установлены
Постановлением Правительства от 12.05.2017 № 563 «О порядке и об
основаниях заключения контрактов, предметом которых является
одновременно выполнение работ по проектированию, строительству и
вводу в эксплуатацию объектов капитального строительства, и о внесении
изменений в некоторые акты правительства Российской Федерации» (далее
- Постановление № 563).

Постановлением № 563 утверждены правила заключения контрактов,
предметом которых является одновременно выполнение работ по
проектированию, строительству и вводу в эксплуатацию объектов
капитального строительства (далее - Правила).

Согласно пункту 2 Правил, контракт заключается в порядке, установленном
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, при наличии следующих оснований:



а)     получено заключение по результатам проведенного в порядке,
установленном Правительством Российской Федерации, технологического и
ценового аудита обоснования инвестиций, осуществляемых в
инвестиционный проект по созданию объекта капитального строительства, в
отношении которого планируется заключение контракта;

б)  решение о заключении контракта принято Правительством Российской
Федерации или главным распорядителем средств федерального бюджета
(по

согласованию с субъектом бюджетного планирования, если главный
распорядитель средств федерального бюджета не является субъектом
бюджетного планирования) - в отношении объектов капитального
строительства федеральной собственности, высшим должностным лицом
субъекта Российской Федерации - в отношении объектов капитального
строительства государственной собственности субъектов Российской
Федерации или главой муниципального образования - в отношении
объектов капитального строительства муниципальной собственности.

Предметом рассматриваемой закупки является одновременно выполнение
работ по подготовке проектной документации и выполнения инженерных
изысканий, строительству и вводу в эксплуатацию объекта капитального
строительства «под ключ» по объекту «Строительство 3-этажного 36
квартирного жилого дома в п. Бурея Бурейского района Амурской
области».

Однако, Заказчиком в нарушение пункта 1 части 1 статьи 33 Закона о
контрактной системе описание закупки сформировано без учёта
требований Постановления № 563.

Документы, подтверждающие соблюдение Заказчиком требований
Постановления № 563 при размещении рассматриваемой закупки в
материалах дела, а также на официальном сайте Единой информационной
системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru отсутствуют.

Вышеперечисленные нарушения в действиях Заказчика содержат признаки
состава административного правонарушения, ответственность за
совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

Решая вопрос о необходимости выдачи Заказчику предписания об
устранении допущенных нарушений законодательства Российской
Федерации о контрактной системе, Комиссия Амурского У ФАС России
приходит к выводу об отсутствии такой необходимости, поскольку
электронный аукцион признан несостоявшимся.

Рассмотрев жалобу ООО «АтлантикПро» на действия Заказчика при
осуществлении закупки в форме электронного аукциона на выполнение
работ по подготовке проектной документации и выполнения инженерных
изысканий, строительству и вводу в эксплуатацию объекта капитального
строительства «под ключ» по объекту «Строительство 3-этажного 36
квартирного жилого дома в п. Бурея Бурейского района Амурской



области», объявленной извещением от

2020. №       0123300008820000018 на официальном сайте Единой

информационной системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru и на
электронной площадке ООО «РТС-Тендер» www.rts-tender.ru, руководствуясь
пунктом 1 части 3, части 15 статьи 99, части 8 статьи 106 Закона о
контрактной системе, приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 «Об
утверждении административного регламента    Федеральной
антимонопольной службы по                     исполнению

государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика,      уполномоченного органа,
уполномоченного                                                учреждения,

специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки при определении
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд», Комиссия Амурского У ФАС
России приняла

 

РЕШЕНИЕ:

1. Признать жалобу общества с ограниченной ответственностью «АтлантикПро»
обоснованной.

2. Признать в действиях муниципального заказчика - муниципального казенного
учреждения Администрация рабочего поселка Бурея Амурской области
нарушение части 4 статьи 31 и пункта 1 части 1 статьи 33 Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд».

3. Предписание об устранении выявленных нарушений Закона о контрактной
системе не выдавать.

4. Передать материалы дела должностному лицу Амурского У ФАС России для
рассмотрения вопроса о возбуждении производства по делу об
административном правонарушении.


