
Решение
по делу №06/630-17

о нарушении законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

30.03.2017                                                                                     г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителей интересов Заказчика А. М. Попова (по доверенности),
Р. В. Кучерука (по доверенности),

представители Заявителя на заседание Комиссии не явились, —

рассмотрев жалобу Заявителя от 16.03.2017 № 3 (вх. №673/09 от 24.03.2017) на
действия Аукционной комиссии Заказчика при проведении аукциона в
электронной форме «Пленка термографическая» (извещение
№0375200023317000050) (далее — Аукцион), в соответствии со статьей 106
Федерального закона от 05.04.2013                  №44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе) и в результате
внеплановой проверки, проведенной в соответствии с частью 15 статьи 99 Закона о
контрактной системе, пунктом 3.30 Административного регламента Федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденного приказом Федеральной
антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированного в
Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262 (далее –
Административный регламент от 19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Аукционной
комиссии Заказчика при проведении Аукциона.

По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены действиями
Аукционной комиссии Заказчика, выразившимися в отказе Заявителю в допуске к
участию в Аукционе по результатам рассмотрения первой части заявки Аукциона
(заявка под №2).

Крымским УФАС России принято уведомление о поступлении жалобы и
приостановлении торгов от 27.03.2017 №06/2291, направленное Заявителю,
Заказчику, Оператору электронной площадки и размещенное на официальном
сайте Единой информационной системы в сфере закупок (далее – официальный



сайт).

На заседании Комиссии представитель Заявителя поддержал доводы жалобы в
полном объеме. Представитель Заказчика согласился с доводами Заявителя.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о закупке,
протоколами, составленными при определении поставщика (подрядчика,
исполнителя):

1) извещение о проведении Аукциона размещено на официальном сайте –
28.02.2017;

2) способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – электронный
аукцион;

3) начальная (максимальная) цена контракта – 1 713 570,00 рублей;

4) дата и время окончания подачи заявок: 09.03.2017 23:59, дата окончания срока
рассмотрения первых частей заявок участников: 13.03.2017, дата проведения
Аукциона: 16.03.2017;

5) на участие в Аукционе подано 5 заявок от участников закупки, из них 2 заявки
отклонены, в т.ч. заявка Заявителя;

6) к участию в Аукционе допущены 3 участника;

7) в ходе проведения Аукциона предложения о цене контракта подавали 2
участника, снижение начальной (максимальной) цены контракта составило 2,65%;

8) победителем Аукциона признан ИП Заиченко Борис Иванович с предложенной
ценой контракта 1 668 200 рублей.

1. В качестве довода жалобы Заявитель указывает на то, что Аукционная комиссия
Заказчика необоснованно отказала Заявителю в допуске к участию в Аукционе по
итогам рассмотрения первых частей заявок участников Аукциона (заявка под №2).

Порядок рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе
определен статьей 67 Закона о контрактной системе.

В соответствии с требованиями части 1 статьи 67 Закона о контрактной системе
аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в электронном
аукционе, содержащие информацию, предусмотренную частью 3 статьи 66 Закона
о контрактной системе, на соответствие требованиям, установленным
документацией о таком аукционе в отношении закупаемых товаров, работ, услуг и
по результатам рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном
аукционе принимает решение о допуске участника закупки, подавшего заявку на
участие в таком аукционе, к участию в нем и признании этого участника закупки
участником такого аукциона или об отказе в допуске к участию в таком аукционе в
порядке и по основаниям, которые предусмотрены частью 4 статьи 67 Закона о
контрактной системе (часть 3 статьи 67 Закона о контрактной системе).

В силу пункта 1 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе первая часть



заявки на участие в электронном аукционе при заключении контракта на поставку
товара должна содержать:

а) согласие участника такого аукциона на поставку товара в случае, если этот
участник предлагает для поставки товар, в отношении которого в документации о
таком аукционе содержится указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара, и (или) такой участник предлагает для поставки товар,
который является эквивалентным товару, указанному в данной документации,
конкретные показатели товара, соответствующие значениям эквивалентности,
установленным данной документацией;

б) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным
документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара.

Согласно части 4 статьи 67 Закона о контрактной системе участник электронного
аукциона не допускается к участию в нем в случае:

1) непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 Закона о
контрактной системе, или предоставления недостоверной информации;

2) несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 Закона о
контрактной системе, требованиям документации о таком аукционе.

Частью 5 статьи 67 Закона о контрактной системе установлено, что аукционная
комиссия не имеет права отказать участнику в допуске к участию в электронном
аукционе по основаниям, не предусмотренным частью 4 статьи 67 Закона о
контрактной системе.

В соответствии с Протоколом рассмотрения заявок на участие в электронном
аукционе 0375200023317000050 от 13.03.2017 (Протокол рассмотрения заявок на
участие в электронном аукционе от 13.03.2017 №0375200023317000050-1) (далее –
Протокол рассмотрения) участнику закупки с порядковым номером заявки «2»
(Заявитель) отказано в допуске к участию в Аукционе по причине: «…

2 №2
Отказать
в допуске

п. 1 ч. 4 ст. 67 - непредоставление информации,
предусмотренной ч. 3 ст. 66 44-ФЗ, или
предоставление/установление недостоверной информации
предусмотренной ч. 3 ст. 66 44-ФЗ: Предлагаемая в заявке
плёнка Direct Vista Film DVC 14"x17" 35x43 см (производство
"Кодоникс, Инк", Соединённые Штаты Америки) с цветовой
градацией изображения (оттенки серого) при печати на
Codonics Horizon G2 равной 10 бит либо не будет
распознана принтером, либо приведёт к искажению при
печати диагностических снимков, так как заводское
значение указанной величины для заявленного типа плёнки

http://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/protocol/protocol-main-info.html?regNumber=0375100003417000047&protocolId=12542504


соответствует 16 битам.

…» (цитата Протокола рассмотрения).

На заседании Комиссии представители Заказчика в доводы жалобы Заявителя
пояснили следующее:

«… согласно информации от официального представителя на территории
Российской Федерации (ООО «Медкорп-МТ») завода-изготовителя (Codonics, Inc.,
США) оригинальная термографическая пленка Direct Vista Film DVC 14"x17" 35x43 см,
производства Codonics, Inc., США, при печати на лазерной камере Codonics Horizon
G2 имеет цветовую градацию изображения (оттенки серого) равную 16 бит. В
подтверждение указанного факта прилагаем письмо официального представителя
завода-изготовителя в России – ООО «Медкорп-МТ» (исх. №1210/МТ-2016 от
12.10.2016).

В соответствии с информацией от завода-изготовителя:

- минимальное значение имеет термографическая пленка типа Direct Vista Paper
Grayscale (DVP) = 10 бит;

- среднее значение имеет термографическая пленка типа Direct Vista Blue Film (DVC)
= 12 бит;

- максимальное значение имеет термографическая пленка типа Direct Vista Clear
Film (DVC) = 16 бит.

Именно по этой причине в техническом задании указано «не менее 10 бит», чтобы
все три оригинальные плёнки завода производителя соответствовали требованиям
технического задания …» (цитата из возражений на жалобу).

Учитывая изложенное, Комиссия приходит к выводу, что действия Аукционной
комиссии Заказчика по рассмотрению заявки Заявителя с порядковым номером
«2», не противоречат требованиям Закона о контрактной системе.

Таким образом, довод Заявителя не нашел своего подтверждения.

2. В результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с частью 15
статьи 99 Закона о контрактной системе, пунктом 3.30 Административного
регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссией установлено.

2.1. В силу части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе должна содержать информацию, указанную в извещении о
проведении такого аукциона.

В соответствии с частью 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении электронного аукциона указывается информация, указанная в статье
42 Закона о контрактной системе.

Пунктом 2 статьи 42 Закона о контрактной системе определено, что в извещении об
осуществлении закупки должны содержаться краткое изложение условий
контракта, содержащее наименование и описание объекта закупки с учетом
требований, предусмотренных статьей 33 настоящего Федерального закона,
информацию о количестве и месте доставки товара, являющегося предметом

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/d6aec91603ff628ea274b8552ce2849e06e0aa4c/#dst100386


контракта, месте выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом
контракта, а также сроки поставки товара или завершения работы либо график
оказания услуг, начальная (максимальная) цена контракта, источник
финансирования.

На заседании Комиссии, установлено, что в извещении о проведении Аукциона
Заказчик указал: «…

Условия контракта  

… …
Сроки поставки товара или завершения работы либо
график оказания услуг

Другая периодичность

…» (цитата извещения о проведении Аукциона).

При этом в документации об Аукционе Заказчиком установлено: «…

10.

Сроки поставки
товара или
завершения работы
либо график оказания
услуг

Сроки (периоды) поставки товаров, выполнения работ,
оказания услуг:

Начало: с момента заключения государственного
контракта в течение 10 дней по заявке заказчика

Окончание: 31 декабря 2017 года

…» (цитата документации об Аукционе).

На основании изложенного, Комиссия приходит к выводу, что Заказчиком в
извещении о проведении Аукциона не указана информация о сроке поставке
товара, что нарушает требования пункта 2 статьи 42, части 5 статьи 63, части 1
статьи 64 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

2.2. В силу части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе должна содержать информацию, указанную в извещении о
проведении такого аукциона.

В соответствии с частью 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении электронного аукциона указывается информация, указанная в статье
42 Закона о контрактной системе.

Пунктом 7 статьи 42 Закона о контрактной системе определено, что в извещении об
осуществлении закупки должна содержаться информация о размере и порядке
внесения денежных средств в качестве обеспечения заявок на участие в закупке, а
также условия банковской гарантии (если такой способ обеспечения заявок
применим в соответствии с Законом о контрактной системе).

На заседании Комиссии, установлено, что в извещении о проведении Аукциона
Заказчик указал: «…

Обеспечение заявок



Обеспечение заявок
 Требуется обеспечение заявок  

… …
Порядок внесения денежных средств в качестве
обеспечения заявок

Обеспечение заявки

…» (цитата извещения о проведении Аукциона).

При этом в документации об Аукционе Заказчик указал: «…

2.

Внесение денежных
средств в качестве
обеспечения заявок на
участие в электронном
аукционе

Денежные средства, внесенные в качестве
обеспечения заявок, при проведении электронных
аукционов перечисляются на счет оператора
электронной площадки в банке.

…» (цитаты документации об Аукционе).

На основании изложенного, Комиссия приходит к выводу, что Заказчиком в
извещении о проведении Аукциона не указана информация о порядке внесения
денежных средств в качестве обеспечения заявки, что нарушает требования
пункта 7 статьи 42, части 5 статьи 63, части 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе и содержат признаки состава административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

2.3. В силу части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе должна содержать информацию, указанную в извещении о
проведении такого аукциона.

В соответствии с частью 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении электронного аукциона указывается информация, указанная в статье
42 Закона о контрактной системе.

Пунктом 8 статьи 42 Закона о контрактной системе определено, что в извещении об
осуществлении закупки должна содержаться информация о размере обеспечения
исполнения контракта, порядке предоставления такого обеспечения, требованиях
к такому обеспечению (если установление требования обеспечения исполнения
контракта предусмотрено статьей 96 Закона о контрактной системе), а также
информация о банковском сопровождении контракта в соответствии со статьей 35
Закона о контрактной системе.

На заседании Комиссии, установлено, что в извещении о проведении Аукциона
Заказчик указал: «…

Обеспечение исполнения контракта  

Требуется обеспечение исполнения контракта  
… …
Порядок предоставления обеспечения исполнения контракта,
требования к обеспечению, информация о банковском
сопровождении контракта

Обеспечение
контракта



…» (цитата извещения о проведении Аукциона).

При этом в документации об Аукционе Заказчик указал: «…

4.1. Контракт заключается только после
предоставления участником аукциона, с которым
заключается контракт обеспечения исполнения
контракта.

4.2. Обеспечение исполнения контракта должно быть
предоставлено одновременно с подписанным участником
экземпляром контракта.

4.3. Исполнение контракта может обеспечиваться
банковской гарантией, выданной банком,
соответствующей требованиям статьи 45
Федерального закона, с учетом требований
установленных постановлением Правительства
Российской Федерации от 08.11.2013 №1005 (с
учетом изменений и дополнений) или денежными
средствами. Способ обеспечения исполнения
контракта определяется участником закупки, с
которым заключается контракт, самостоятельно.

4.4. Требования к обеспечению исполнения
контракта, предоставляемому в виде банковской
гарантии, установлены в статье 45 Федерального
закона, а именно:

1) Банковская гарантия должна быть безотзывной;

2) Банковская гарантия должна содержать:

а) сумму банковской гарантии, подлежащую уплате
гарантом заказчику в случае ненадлежащего исполнения
обязательств принципалом в соответствии со статьей 96
настоящего Федерального закона;

б) обязательства принципала, надлежащее исполнение
которых обеспечивается банковской гарантией;

в) обязанность гаранта уплатить заказчику неустойку в
размере 0,1 процента денежной суммы, подлежащей уплате,
за каждый день просрочки;

г) условие, согласно которому исполнением обязательств
гаранта по банковской гарантии является фактическое
поступление денежных сумм на счет, на котором в
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4.

Срок и порядок
предоставления
обеспечения
исполнения
контракта

 

соответствии с законодательством Российской Федерации
учитываются операции со средствами, поступающими
заказчику;

д) условие о праве заказчика на бесспорное списание
денежных средств со счета гаранта, если гарантом в срок не
более чем пять рабочих дней не исполнено требование
заказчика об уплате денежной суммы по банковской
гарантии, направленное до окончания срока действия
банковской гарантии

е) срок действия банковской гарантии;

ё) отлагательное условие, предусматривающее заключение
договора предоставления банковской гарантии по
обязательствам принципала, возникшим из контракта при его
заключении, в случае предоставления банковской гарантии в
качестве обеспечения исполнения контракта;

ж) установленный Правительством Российской Федерации
перечень документов, предоставляемых заказчиком банку
одновременно с требованием об осуществлении уплаты
денежной суммы по банковской гарантии;

з) дополнительные требования к банковской гарантии,
утвержденные постановлением Правительства Российской
Федерации от 08.11.2013. №1005 (с учетом изменений и
дополнений).

3) Банковская гарантия должна быть включена в реестр
банковских гарантий, в соответствии со статьей 45
Федерального закона.

4.4.1. Срок действия банковской гарантии должен
превышать срок действия контракта не менее чем
на один месяц

4.4.2. В случае возникновения обстоятельств, препятствующих
заключению контракта в установленные Федеральным
законом сроки, срок действия банковской гарантии
продлевается на срок наличия таких обстоятельств.

4.5. Требования к обеспечению исполнения
контракта, предоставляемому в виде денежных
средств:

1) Денежные средства, вносимые в обеспечение
исполнения контракта, должны быть перечислены в
размере и по реквизитам, установленном в пункте
40 настоящей документацией об аукционе;
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2) Денежные средства возвращаются поставщику
(подрядчику, исполнителю) с которым заключен
контракт, при условии надлежащего исполнения им
всех своих обязательств по контракту в течение
срока, установленного в Проекте контракта (часть
V «ПРОЕКТ КОНТРАКТА») денежные средства
возвращаются по реквизитам, указанным
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в
письменном требовании.

4.6. В ходе исполнения контракта поставщик
(подрядчик, исполнитель) вправе предоставить
заказчику обеспечение исполнения контракта,
уменьшенное на размер выполненных
обязательств, предусмотренных контрактом,
взамен ранее предоставленного обеспечения
исполнения контракта. При этом может быть
изменен способ обеспечения исполнения
контракта.

4.7. Положения настоящей документации об обеспечении
исполнения контракта не применяются в случае:

1) Заключения контракта с участником закупки, который
является государственным или муниципальным казенным
учреждением;

2) Осуществления закупки услуги по предоставлению
кредита;

3) Заключения бюджетным учреждением контракта,
предметом которого является выдача банковской гарантии.

…» (цитаты документации об Аукционе).

На основании изложенного, Комиссия приходит к выводу, что Заказчиком в
извещении о проведении Аукциона не указана информация о порядке
предоставления обеспечения исполнения контракта, требования к такому
обеспечению, что нарушает требования пункта 8 статьи 42, части 5 статьи 63, части
1 статьи 64 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

2.4. В соответствии с пунктом 1 части 1 стати 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать наименование и



описание объекта закупки в соответствии со статьей 33 Закона о контрактной
системе.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе заказчик при
описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться
правилами, а именно описание объекта закупки должно носить объективный
характер. В описании объекта закупки указываются функциональные, технические
и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта
закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться
требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания,
фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование места происхождения товара или наименование производителя, а
также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за
исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более
точное и четкое описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке
может содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении
работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки которых не
являются предметом контракта. При этом обязательным условием является
включение в описание объекта закупки слов "или эквивалент", за исключением
случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные
знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.

В соответствии с частью 3 статьи 33 Закона о контрактной системе не допускается
включение в документацию о закупке (в том числе в форме требований к качеству,
техническим характеристикам товара, работы или услуги, требований к
функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара)
требований к производителю товара, к участнику закупки (в том числе требования
к квалификации участника закупки, включая наличие опыта работы), а также
требования к деловой репутации участника закупки, требования к наличию у него
производственных мощностей, технологического оборудования, трудовых,
финансовых и других ресурсов, необходимых для производства товара, поставка
которого является предметом контракта, для выполнения работы или оказания
услуги, являющихся предметом контракта, за исключением случаев, если
возможность установления таких требований к участнику закупки предусмотрена
настоящим Федеральным законом.

Заказчик в Техническом задании документации об Аукционе установил: «…

IV. ОПИСАНИЕ ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ (ТЕХНИЧЕСКОЕ ЗАДАНИЕ)

на пленку термографическую

№
п/п

Наименование
объекта закупки

Описание объекта закупки

Наименование Указать
Модель Указать
Производитель Указать
Формат плёнки: 35x43 см. Количество листов в упаковке:



1

Плёнка
термографическая
Direct Vista Film
DVC 14'' x 17'', или
эквивалент

 

Формат плёнки: 35x43 см. Количество листов в упаковке:
100 шт. Инфракрасный термографический материал
(термочувствительная плёнка): наличие. Оригинальная
голографическая наклейка с индивидуальным номером
на упаковке: наличие. Нечувствительность к свету
видимого спектра: наличие. Экспонирование
инфракрасными лучами: не менее 780 нм. Минимальная
оптическая плотность, Dmin: не более 0,1 OD.
Максимальная оптическая плотность, Dmax: не менее 2,0
OD. Разрешение изображения при печати на Codonics
Horizon G2: не менее 300 DPI. Цветовая градация
изображения (оттенки серого) при печати на Codonics
Horizon G2: не менее 10 бит. ...

2

Плёнка
термографическая
Direct Vista Film
DVC 8'' x 10'', или
эквивалент

 

Наименование Указать
Модель Указать
Производитель Указать
Формат плёнки: 20x25 см. Количество листов в упаковке:
100 шт. Инфракрасный термографический материал
(термочувствительная плёнка): наличие. Оригинальная
голографическая наклейка с индивидуальным номером
на упаковке: наличие. Нечувствительность к свету
видимого спектра: наличие. Экспонирование
инфракрасными лучами: не менее 780 нм. Минимальная
оптическая плотность, Dmin: не более 0,1 OD.
Максимальная оптическая плотность, Dmax: не менее 2,0
OD. Разрешение изображения при печати на Codonics
Horizon G2: не менее 300 DPI. Цветовая градация
изображения (оттенки серого) при печати на Codonics
Horizon G2: не менее 10 бит. Толщина плёнки: более 175
мкм. …

3

Плёнка
термографическая
Direct Vista Film A-4-
DVP 210 x 297 мм,
или эквивалент

 

Наименование Указать
Модель Указать
Производитель Указать
Формат плёнки: 210x297 мм. Инфракрасный
термографический материал (термочувствительная
плёнка): наличие. Оригинальная голографическая
наклейка с индивидуальным номером на упаковке:
наличие. Нечувствительность к свету видимого спектра:
наличие. Экспонирование инфракрасными лучами: не
менее 780 нм. Минимальная оптическая плотность, Dmin:
не более 0,1 OD. Максимальная оптическая плотность,
Dmax: не менее 2,0 OD. Разрешение изображения при
печати на Codonics Horizon G2: не менее 300 DPI. Цветовая
градация изображения (оттенки серого) при печати на
Codonics Horizon G2: не менее 10 бит. Толщина: более 175
мкм. ….

…» (цитаты документации об Аукционе).

Таким образом, Заказчик при проведении закупки на поставку товаров
устанавливает в документации об Аукционе при описании объекта закупки



требование о поставке конкретной плёнки термографической используя слова «или
эквивалент», что не соответствует требованиям пункта 1 части 1 статьи 33 Закона о
контрактной системе.

На основании изложенного, Комиссия приходит к выводу, что данные действия
Заказчика нарушают требования пункта 1 части 1 статьи 33, пункта 1 части 1 статьи
64 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена
частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

На основании изложенного, руководствуясь частями 15, 22 статьи 99, частью 8
статьи 106 Закона о контрактной системе, пунктами 3.30, 3.34, 3.35
Административного регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя необоснованной.

2. Признать Заказчика нарушившим требования пункта 1 части 1 статьи 33, пунктов
2, 7, 8 статьи 42, части 5 статьи 63, части 1 статьи 64, пункта 1 части 1 статьи 64
Закона о контрактной системе.

3. Заказчику выдать предписание об устранении нарушений законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

4. Передать соответствующему должностному лицу Крымского УФАС России
материалы дела №06/630-17 для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об
административном правонарушении.

5. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 27.03.2017 №06/2291.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

Предписание 
по делу №06/630-17

об устранении нарушений законодательства
Российской Федерации о контрактной системе

30.03.2017                                                                                     г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

на основании решения Комиссии от 30.03.2017 по делу №06/630-17 по итогам
рассмотрения жалобы Заявителя от 16.03.2017 № 3 (вх. №673/09 от 24.03.2017) на



действия Аукционной комиссии Заказчика при проведении аукциона в
электронной форме «Пленка термографическая» (извещение
№0375200023317000050) (далее — Аукцион), в соответствии с частью 1 статьи 2,
частью 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),
Административным регламентом Федеральной антимонопольной службы по
исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего,
оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
утвержденным приказом Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014
№727/14, зарегистрированным в Министерстве юстиции Российской Федерации
27.02.2015 за №36262,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчику, Аукционной комиссии Заказчика отменить протокол рассмотрения
заявок на участие в электронном аукционе от 13.03.2017 №0375200023317000050-1,
протокол подведения итогов электронного аукциона от 17.03.2017
№0375200023317000050-3 (далее – Протоколы) и разместить информацию об отмене
Протоколов на официальном сайте Единой информационной системе в сфере
закупок www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт).

2. Заказчику:

- привести документацию об Аукционе в соответствие с положениями
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
и с учетом решения от 30.03.2017 по делу №06/630-17 и разместить измененную
документацию об Аукционе на официальном сайте;

- назначить новую дату окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе,
новую дату рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе, новою дату
проведения Аукциона, а также разместить на официальном сайте информацию о
новой дате окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе, новой дате
рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе и новой дате
проведения Аукциона. При этом дата окончания срока подачи заявок на участие в
Аукционе должна быть назначена не ранее чем через 7 дней со дня размещения на
официальном сайте соответствующей документации об Аукционе.

3. Оператору электронной площадки не позднее 1 рабочего дня со дня исполнения
пункта 2 настоящего предписания:

- отменить протокол проведения электронного аукциона от 16.03.2017
№0375200023317000050-2 (далее – Протокол проведения Аукциона);

- вернуть участникам закупки ранее поданные заявки на участие в Аукционе;

- назначить время проведения Аукциона и разместить на электронной площадке
информацию о времени проведения Аукциона;

http://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/protocol/protocol-main-info.html?regNumber=0375100003417000047&protocolId=12542504
http://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/protocol/protocol-main-info.html?regNumber=0375100003417000047&protocolId=12542504
http://www.zakupki.gov.ru/


- прекратить блокирование операций по счетам для проведения операций по
обеспечению участия в открытых аукционах в электронной форме, открытых
участникам закупки, подавшим заявки на участие в Аукционе, в отношении
денежных средств в размере обеспечения заявки на участие в Аукционе;

- уведомить участников закупки, подавших заявки на участие в Аукционе, об отмене
Протоколов, Протокола проведения Аукциона, о прекращении действия заявок,
поданных на участие в Аукционе, о новой дате окончания срока подачи заявок на
участие в Аукционе, новой дате рассмотрения первых частей заявок на участие в
Аукционе, новой дате и времени проведения Аукциона, а также о возможности
подать новые заявки на участие в Аукционе.

4. Заказчику, Аукционной комиссии Заказчика, Оператору электронной площадки
осуществить дальнейшее проведение процедуры определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) в соответствии с положениями законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с учетом
решения от 30.03.2017 по делу №06/630-17.

5. Заказчику, Аукционной комиссии Заказчика, Оператору электронной площадки в
срок до 30.04.2017 исполнить настоящее предписание и представить в Крымское
УФАС России подтверждение исполнения настоящего предписания в письменном
виде, а также по электронной почте: to82@fas.gov.ru.

6. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 27.03.2017 №06/2291.

В соответствии с частью 23 статьи 99 Закона о контрактной системе контракт не
может быть заключен до даты исполнения предписания об устранении нарушений
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

Невыполнение в установленный срок предписания органа исполнительной власти,
уполномоченного на осуществление контроля в сфере размещения заказов на
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или
муниципальных нужд, его территориального органа влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч
рублей; на юридических лиц - пятисот тысяч рублей в соответствии с частью 7
статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

mailto:to82@fas.gov.ru
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