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РЕШЕНИЕ № 074/10/104-1420/2023 (№ 223-РНП/2023)



г. Челябинск, пр. Ленина, 59

Резолютивная часть решения оглашена 26 июня 2023 года

В полном объеме решение изготовлено 27 июня 2023 года

 

Комиссия по контролю в сфере закупок для государственных и муниципальных
нужд Управления Федеральной антимонопольной службы по Челябинской области
(далее – Комиссия), в составе:

Председателя Комиссии: <...>   

Членов Комиссии: <...>   

 <...>   

руководствуясь статьями 99, 104 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе),
рассмотрев обращение ГБУЗ «Областной наркологический диспансер» о
включении сведений об ООО «УММ», о его директоре, участнике в реестр
недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в связи с
односторонним отказом заказчика от исполнения контракта и расторжением
контракта, заключенного по результатам проведения электронного аукциона на
поставку медицинских изделий (перчатки смотровые/процедурные из латекса
гевеи, неопудренные, нестерильные) (извещение № 0369200005223000036) (далее –
аукцион, закупка), в присутствии представителя ГБУЗ «Областной наркологический
диспансер» (далее - заказчик) <...>, действующей на основании доверенности от
22.06.2023 № 283,

в отсутствие представителей ООО «УММ», надлежащим образом уведомленного о
дате и времени заседания Комиссии, в том числе публично, путем размещения
информации в единой информационной системе в сфере закупок на официальном
сайте www.zakupki.gov.ru,

УСТАНОВИЛА:

 

В Челябинское УФАС России 19.06.2023 поступило обращение заказчика о
включении в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей)
сведений об ООО «УММ», о его директоре, участнике в связи с односторонним
отказом заказчика от исполнения контракта и расторжением контракта,
заключенного по результатам проведения аукциона в порядке, предусмотренном
статьей 104 Закона о контрактной системе.

Согласно сведениям, опубликованным в единой информационной системе,
аукцион объявлен 06.03.2023 путем размещения извещения о проведении
электронного аукциона № 0369200005223000036.

Начальная (максимальная) цена контракта – 177 970,00 рублей.



В соответствии с протоколом подведения итогов определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) № 0369200005223000036 от 15.03.2023 победителем
признано ООО «УММ».

По итогам проведения закупки между заказчиком и ООО «УММ» 29.03.2023
заключен контракт № 54/23/ЭА-44-ФЗ на поставку медицинских изделий по цене 162
842 рубля (сто шестьдесят две тысячи восемьсот сорок два рубля 55 копеек) 55
копеек.

Решением от 07.06.2023 заказчик в одностороннем порядке отказался от
исполнения контракта в связи с неисполнением обществом обязательств по
контракту.

 

Изучив представленные документы, руководствуясь статьями 99, 104 Закона о
контрактной системе, Комиссия пришла к следующим выводам,

 

Согласно части 9 статьи 95 Закона о контрактной системе заказчик вправе принять
решение об одностороннем отказе от исполнения контракта по основаниям,
предусмотренным Гражданским кодексом Российской Федерации для
одностороннего отказа от исполнения отдельных видов обязательств, при условии,
если это было предусмотрено контрактом.

Частью 8 статьи 95 Закона о контрактной системе предусмотрено, что
расторжение контракта допускается по соглашению сторон, по решению суда, в
случае одностороннего отказа стороны контракта от исполнения контракта в
соответствии с гражданским законодательством.

Как следует из части 16 статьи 95 Закона о контрактной системе, информация о
поставщике (подрядчике, исполнителе), с которым контракт был расторгнут в связи
с односторонним отказом заказчика от исполнения контракта, включается в
установленном настоящим Федеральным законом порядке в реестр
недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

При этом в силу части 2 статьи 104 Закона о контрактной системе в реестр
недобросовестных поставщиков включается информация об участниках закупок,
уклонившихся от заключения контрактов, а также о поставщиках (подрядчиках,
исполнителях), с которыми контракты расторгнуты по решению суда или в случае
одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта в связи с
существенным нарушением ими условий контрактов.

В соответствии с пунктом 11.3 контракта заказчиком предусмотрен односторонний
порядок отказа стороны от исполнения контракта в качестве основания
расторжения контракта.

Таким образом, контрактом предусмотрена возможность заказчика расторгнуть
контракт в одностороннем порядке в соответствии с частью 9 статьи 95 Закона о
контрактной системе.

Согласно части 12.1. статьи 95 Закона о контрактной системе в случае принятия



заказчиком предусмотренного частью 9 настоящей статьи решения об
одностороннем отказе от исполнения контракта, заключенного по результатам
проведения электронных процедур, закрытых электронных процедур:

1) заказчик с использованием единой информационной системы формирует
решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, подписывает его
усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени
заказчика, и размещает такое решение в единой информационной системе. В
случаях, предусмотренных частью 5 статьи 103 настоящего Федерального закона,
такое решение не размещается на официальном сайте;

2) решение об одностороннем отказе от исполнения контракта не позднее одного
часа с момента его размещения в единой информационной системе в
соответствии с пунктом 1 настоящей части автоматически с использованием
единой информационной системы направляется поставщику (подрядчику,
исполнителю). Датой поступления поставщику (подрядчику, исполнителю) решения
об одностороннем отказе от исполнения контракта считается дата размещения в
соответствии с настоящим пунктом такого решения в единой информационной
системе в соответствии с часовой зоной, в которой расположен поставщик
(подрядчик, исполнитель);

3) поступление решения об одностороннем отказе от исполнения контракта в
соответствии с пунктом 2 настоящей части считается надлежащим уведомлением
поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения
контракта.

Согласно части 13 статьи 95 Закона о контрактной системе решение заказчика об
одностороннем отказе от исполнения контракта вступает в силу и контракт
считается расторгнутым через десять дней с даты надлежащего уведомления
заказчиком поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от
исполнения контракта, информация о котором размещается заказчиком в единой
информационной системе в течение пяти рабочих дней с даты расторжения
контракта.

Так, заказчиком 07.06.2023 с использованием единой информационной системы
сформировано решение об одностороннем отказе от исполнения контракта,
которое вступило в силу 19.06.2023.

Информация о расторжении контракта размещена в единой информационной
системе в сфере закупок 19.06.2023 в разделе «информация об исполнении
(расторжении) контракта».

Сведения об одностороннем отказе от исполнения контракта направлены
заказчиком в антимонопольный орган 19.06.2023.

На дату заседания Комиссии антимонопольного органа согласно сведениям,
размещенным в единой информационной системе в сфере закупок, контракт
считается расторгнутым.

 

При рассмотрении вопроса о включении общества в реестр недобросовестных
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) антимонопольным органом установлено



следующее,

 

Между заказчиком и ООО «УММ» 29.03.2023 заключен контракт № 54/23/ЭА-44-ФЗ
на поставку медицинских изделий (далее – контракт).

В соответствии с пунктом 1.1 контракта «Поставщик обязуется в порядке и сроки,
предусмотренные Контрактом, осуществить поставку медицинских изделий
(перчатки смотровые/процедурные из латекса гевеи, неопудренные,
нестерильные)(Код по ОКПД2: 22.19.60.119 Перчатки резиновые прочие) (далее —
Товар) в соответствии со Спецификацией (приложение № 1 к Контракту), а
Заказчик обязуется в порядке и сроки, предусмотренные Контрактом, принять и
оплатить поставленный Товар».

В силу статьи 526 ГК РФ по государственному или муниципальному контракту на
поставку товаров для государственных или муниципальных нужд (далее -
государственный или муниципальный контракт) поставщик (исполнитель)
обязуется передать товары государственному или муниципальному заказчику
либо по его указанию иному лицу, а государственный или муниципальный заказчик
обязуется обеспечить оплату поставленных товаров.

Согласно пункту 1 статьи 450 ГК РФ изменение и расторжение договора возможны
по соглашению сторон, если иное не предусмотрено настоящим Кодексом,
другими законами или договором.

На основании пункта 1 статьи 523 ГК РФ односторонний отказ от исполнения
договора поставки (полностью или частично) или одностороннее его изменение
допускаются в случае существенного нарушения договора одной из сторон
(абзац четвертый пункта 2 статьи 450 Гражданского кодекса Российской
Федерации).

Исходя из абзаца второго пункта 2 статьи 450 ГК РФ следует, что существенным
признается нарушение договора одной из сторон, которое влечет для другой
стороны такой ущерб, что она в значительной степени лишается того, на что была
вправе рассчитывать при заключении договора.

В соответствии с пунктом 2 статьи 523 ГК РФ нарушение договора поставки
поставщиком предполагается существенным в случаях:

– поставки товаров ненадлежащего качества с недостатками, которые не могут
быть устранены в приемлемый для покупателя срок;

– неоднократного нарушения сроков поставки товаров.

Согласно пункту 5.1 контракта «Поставка товара осуществляется Поставщиком в
течение 10 (десяти) рабочих дней с момента заключения контракта».

Следовательно, с учетом даты заключения контракта товар должен быть поставлен
в полном объеме в срок до 12.04.2023 (включительно).

Как следует из представленной в материалы дела переписки, общество 10.04.2023
направило в адрес заказчика информационное письмо с предложением заменить



подлежащий к поставке по результатам аукциона товар производства ООО
«СПЕЦ-И-АЛ» на товар производства ООО «БАРС МЕД» (№ РЗН 2022/18795 от
14.11.2022).

В соответствии с частью 7 статьи 95 Закона о контрактной системе при исполнении
контракта (за исключением случаев, которые предусмотрены нормативными
правовыми актами, принятыми в соответствии с частью 6 статьи 14 настоящего
Федерального закона) по согласованию заказчика с поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) допускается поставка товара, выполнение работы или оказание
услуги, качество, технические и функциональные характеристики (потребительские
свойства) которых являются улучшенными по сравнению с качеством и
соответствующими техническими и функциональными характеристиками,
указанными в контракте.

Заказчик письмом от 11.04.2023 № 152 сообщил поставщику о необходимости
представить сведения о номере реестровой записи из реестра российской
промышленной продукции или евразийского реестра промышленных товаров и
совокупного количества баллов (при наличии) на предлагаемый для замены товар
в соответствии с требованиями постановления Правительства РФ от 30.04.2020 №
617 «Об ограничениях допуска отдельных видов промышленных товаров,
происходящих из иностранных государств для целей осуществления закупок для
обеспечения государственных и муниципальных нужд», установленными в
извещении об осуществлении закупки.

Сведения о направлении поставщиком заказчику информации о номерах
реестровых записей и совокупном количестве баллов (при наличии) на
предлагаемый для замены товар в материалы дела не представлены.

Претензией от 14.04.2023 № 168 заказчик зафиксировал факт просрочки исполнения
обязательств по контракту, предоставив поставщику срок для поставки товара до
02.05.2023 (включительно).

Повторно претензией от 12.05.2023 № 202 заказчик просил поставить товар в
соответствии с условиями контракта до 26.05.2023 (включительно).

Поставщик 12.05.2023 повторно направил в адрес заказчика информационное
письмо о замене товара без предоставления информации, запрашиваемой
заказчиком письмом от 11.04.2023 № 152.

В связи с отсутствием поставки товара в сроки, установленные контрактом,
претензиями от 14.04.2023, от 12.05.2023, заказчиком 07.06.2023 принято решение об
одностороннем отказе от исполнения контракта.

Таким образом, в соответствии с пунктом 2 статьи 523 ГК РФ, поставщиком
неоднократно нарушены как сроки поставки товара, так и в полном объеме не
исполнены обязательства по поставке. Указанные обстоятельства являются
основанием для одностороннего отказа от исполнения контракта заказчиком.

Комиссия антимонопольного органа, проанализировав документы и сведения,
представленные в материалы дела, выслушав пояснения заказчика, пришла к
выводу о том, что основания для принятия заказчиком решения об одностороннем
отказе от исполнения контракта, предусмотренные пунктом 2 статьи 523 ГК РФ,



подтверждаются материалами дела.

Основанием для включения сведений в реестр недобросовестных поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) являются действия общества, предполагающие его
недобросовестное поведение, совершение им действий в противоречие
требованиям Закона о контрактной системе, в том числе приведших к
невозможности исполнения контракта этим лицом, и, как следствие, нарушающих,
права заказчика относительно условий и срока исполнения контракта, которые
связаны, прежде всего, с эффективным использованием бюджетных средств, что
приводит к нарушению обеспечения публичных интересов в указанных
правоотношениях.

Согласно пункту 3 статьи 1 ГК РФ при установлении, осуществлении и защите
гражданских прав и при исполнении гражданских обязанностей участники
гражданских правоотношений должны действовать добросовестно.

Оценивая действия сторон как добросовестные или недобросовестные, следует
исходить из поведения, ожидаемого от любого участника гражданского оборота,
учитывающего права и законные интересы другой стороны, содействующего ей, в
том числе в получении необходимой информации. По общему правилу пункта 5
статьи 10 ГК РФ добросовестность участников гражданских правоотношений и
разумность их действий предполагаются, пока не доказано иное.

Поведение одной из сторон может быть признано недобросовестным, если
усматривается очевидное отклонение действий участника гражданского оборота
от добросовестного поведения.

Следовательно, исходя из презумпции добросовестности и разумности
участников гражданских правоотношений и общего принципа доказывания лицо,
от которого требуются разумность или добросовестность при осуществлении
права, признается действующим разумно и добросовестно, пока не доказано
обратное. Бремя доказывания лежит на лице, утверждающем, что управомоченный
употребил свое право исключительно во зло другому лицу.

При этом согласно положениям гражданского законодательства Российской
Федерации, предпринимательская деятельность осуществляется лицом на свой
риск и под свою ответственность.

Так, заключая контракт по результатам проведения электронного аукциона,
направленного на удовлетворение государственных (муниципальных) нужд и
подавая соответствующую заявку, хозяйствующий субъект несет риск
наступления неблагоприятных для него последствий, предусмотренных Законом о
контрактной системе, в случае совершения им действий (бездействия) в
противоречие требованиям Федерального закона, в том числе приведших к
невозможности исполнения контракта. Действуя в рамках исполнения
государственного или муниципального контракта, участник должен осознавать то
обстоятельство, что он вступает в правоотношения по расходованию бюджетных
средств на социально значимые экономические цели, что требует от него большей
степени ответственности при исполнении своих обязанностей, вытекающих из
конкретного контракта.

Реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) является



специальной мерой государственного принуждения, установленной
законодателем в целях обеспечения добросовестного исполнения участником
закупки, принятых на себя в рамках контрактной системы обязательств.

При этом в случае привлечения лица к публично-правовой ответственности
государственным органом должна быть установлена вина этого лица в нарушении
закона.

Конституционный Суд Российской Федерации в своих судебных актах
неоднократно указывал, что применяемые государственными органами санкции, в
том числе штрафного характера, должны отвечать требованиям Конституции
Российской Федерации, в том числе соответствовать принципу юридического
равенства, быть соразмерными конституционно защищаемым целям и ценностям,
исключать возможность их произвольного истолкования и применения
(Постановления Конституционного Суда Российской Федерации от 30.07.2001 №13-
П, от 21.11.2002 №15-П).

В соответствии с подпунктом «в» пункта 15 Постановления Правительства РФ от 30
июня 2021 г. № 1078 «О порядке ведения реестра недобросовестных поставщиков
(подрядчиков, исполнителей), о внесении изменений в некоторые акты
Правительства Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых
актов и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской
Федерации», орган контроля принимает решение об отказе во включении
информации о поставщике (подрядчике, исполнителе) (если основанием для
направления обращения является расторжение контракта в случае
одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта в связи с
существенным нарушением поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий
контракта) в реестр, если в результате проведения проверок, предусмотренных
подпунктом «а» пункта 13 настоящих Правил, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем):

а) выявлены нарушения заказчиком, установленных законодательством
Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной
системе в сфере закупок требований к порядку принятию заказчиком решения об
одностороннем отказе от исполнения контракта, направления его поставщику
(подрядчику, исполнителю) и размещения в единой информационной системе;

б) заказчиком не подтверждены факты существенного нарушения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) условий контракта;

в) поставщиком (подрядчиком, исполнителем) представлены информация и
документы, подтверждающие:

� принятие им мер для надлежащего исполнения условий контракта;

� представлены информация и документы, подтверждающие надлежащее
исполнение оказалось невозможным вследствие обстоятельств непреодолимой
силы, то есть чрезвычайных и непредотвратимых при данных условиях
обстоятельств, в том числе в связи с введением политических или экономических
санкций иностранными государствами, совершающими недружественные
действия в отношении Российской Федерации, граждан Российской Федерации
или российских юридических лиц (далее - санкции), и (или) введением



иностранными государствами, государственными объединениями и (или)
союзами и (или) государственными (межгосударственными) учреждениями
иностранных государств или государственных объединений и (или) союзов мер
ограничительного характера (далее - меры ограничительного характера).

На заседании Комиссии не выявлены нарушения со стороны заказчика. Напротив,
поставщик к исполнению обязательств по контракту не приступил. Обществом
указанные обстоятельства не опровергнуты, документы, свидетельствующие о
наличии обстоятельств, препятствующих исполнению контракта в материалы дела
не представлены. Также обществом не представлены информация и документы,
подтверждающие принятие им мер для надлежащего исполнения.

Кроме того, недобросовестное отношение к исполнению государственных и
муниципальных контрактов ООО «УММ» подтверждается тем, что сведения в
отношении общества включены в реестр недобросовестных поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) на официальном сайте единой информационной
системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (№ 23004753, дата включения
сведений 16.06.2023; № 23004652, дата включения сведений 09.06.2023; № 23004524,
дата включения сведений 06.06.2023; № 23004331, дата включения сведений
26.05.2023; № 23004150, дата включения сведений 22.05.2023; № 23004025, дата
включения сведений 18.05.2023, № 23003726, дата включения сведений 05.05.2023; №
23003504, дата включения сведений 27.04.2023; № 23003165, дата включения
сведений 14.04.2023) в связи с односторонним отказом заказчиков от исполнения
контрактов, заключенных по результатам проведения закупок, по аналогичному
основанию.

Учитывая изложенное, Комиссия Челябинского УФАС России приходит к выводу о
необходимости включения сведений об ООО «УММ», о его директоре и участнике в
реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

 

На основании изложенного, Комиссия, руководствуясь пунктом 5 части 15 статьи 99,
статьей 104 Закона о контрактной системе и Постановлением Правительства РФ от
30.06.2021 № 1078 «О порядке ведения реестра недобросовестных поставщиков
(подрядчиков, исполнителей), о внесении изменений в некоторые акты
Правительства Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых
актов и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской
Федерации»,

 

РЕШИЛА:

 

1. Включить сведения, представленные ГБУЗ «Областной наркологический
диспансер», об ООО «УММ» (ИНН/КПП 6679161954/667901001, ОГРН 1236600002320,
620142, Свердловская область, г.о. город Екатеринбург, г. Екатеринбург, улица
Чайковского, дом 56, помещение 50) в реестр недобросовестных поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) сроком на два года с даты, когда федеральный
орган исполнительной власти, уполномоченный на осуществление контроля в



сфере закупок, должен разместить такую информацию в указанном реестре в
соответствии с требованиями части 7 статьи 104 Закона о контрактной системе.

2. Включить сведения, представленные ГБУЗ «Областной наркологический
диспансер», об участнике, директоре ООО «УММ» <...> в реестр
недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) сроком на два года
с даты, когда федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на
осуществление контроля в сфере закупок, должен разместить такую информацию
в указанном реестре в соответствии с требованиями части 7 статьи 104 Закона о
контрактной системе.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трёх
месяцев со дня его принятия.

 

Председатель комиссии
 

 
<...>

Члены комиссии:   

  <...>

  <...>

 

 

 

 

Исп.<...>
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