
РЕШЕНИЕ № 023/07/3-3109/2021

по результатам рассмотрения жалобы на нарушение процедуры
торгов и порядка заключения договоров

 

14 июля 2021 г.                                                                                           г.
Краснодар                                                               

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной
площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и
проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов
(далее – Комиссия) в составе:

Заместитель председателя комиссии:

 

Члены Комиссии:

 

при участи представителей путем ВКС ООО «КРАНСЕРВИСРУС К»
(далее – Заявитель), при участии представителя путем ВКС ПАО
«Новороссийский морской торговый порт» (далее – Организатор
торгов), рассмотрев жалобу Заявителя на действия Организатора
торгов при организации и проведении открытого запроса котировок
в электронной форме на право заключения договора на поставку
стальных канатов (извещение № 32110385370 опубликовано на сайте
www.zakupki.gov.ru.),

 

УСТАНОВИЛА:

 

Краснодарским УФАС России рассмотрена жалоба Заявителя на
действия Организатора торгов при организации и проведении
открытого запроса котировок в электронной форме на право
заключения договора на поставку стальных канатов (извещение №
32110385370 опубликовано на сайте www.zakupki.gov.ru.).



Информация о рассмотрении жалобы размещена на официальном
сайте Краснодарского УФАС России www.krasnodar.fas.gov.ru.

Рассмотрение жалобы состоялось посредством
видеоконференцсвязи 14.07.2021 в 12:45.

Заявитель считает, что Организатор торгов неправомерно отклонил
его заявку, в связи с чем просит признать незаконными действия
Организатора торгов и выдать предписание об устранении
нарушений порядка проведения торгов

Организатор торгов возражает доводам жалобы, считает свои
действия законными и полностью соответствующими действующему
законодательству.

Комиссия по делу № 023/07/3-3109/2021, изучив представленные
материалы, выслушав доводы сторон, в соответствии со статьей 18.1
Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите
конкуренции», установила следующее.

Процедура закупки проводится в соответствии с требованиями
Федерального закона от 18.07.2011 № 223-Ф3 «О закупках товаров,
работ, услуг отдельными видами юридических лиц», а также
Положением о закупке товаров, работ, услуг ПАО «Транснефть»
(далее – Положение), утвержденным решением Совета директоров
ПАО «Транснефть» протоколом № 5 от 05.04.2019.

15 июня 2021 г. Организатор торгов разместил в Единой
информационной системе в сфере закупок (далее - ЕИС) извещение
№ 32110385370 о проведении открытого запроса котировок в
электронной форме на право заключения договора на поставку
стальных канатов.

Начальная (максимальная) цена договора – 46 914,30 €.

Дата начала срока подачи заявок - 15.06.2021 (МСК).

Дата и время окончания подачи заявок - 25.06.2021 в 12:00 (МСК).

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Федерального закона № 135-
ФЗ                         от 26.07.2006 «О защите конкуренции» (далее — Закон
о защите конкуренции) антимонопольный орган рассматривает
жалобы на действия (бездействие) юридического лица,
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной
комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении



торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае,
если торги, проведение которых является обязательным в
соответствии с законодательством Российской Федерации,
признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении
закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года
№ 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых
предусмотрено законодательством Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Согласно пункту 1 статьи 1 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-
ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц» (далее - Закон о закупках) целями регулирования
Закона о закупках является, в том числе создание условий для
своевременного и полного удовлетворения потребностей
юридических лиц в товарах, работах, услугах с необходимыми
показателями цены, качества и надежности.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках, при закупке товаров,
работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской
Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации,
настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами
и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а
также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом
положений части 3 настоящей статьи правовыми актами,
регламентирующими правила закупки.

В соответствии с частью 2 статьи 2 Закона о закупках положение о
закупке является документом, который регламентирует закупочную
деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в
том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки
(включая способы закупки) и условия их применения, порядок
заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с
обеспечением закупки положения.

В соответствии с частью 6 статьи 3 Закона о закупках Заказчик
определяет требования к участникам закупки в документации о
конкурентной закупке в соответствии с положением о закупке. Не
допускается предъявлять к участникам закупки, к закупаемым
товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора
требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на
участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в



документации о закупке. Требования, предъявляемые к участникам
закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к
условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и
сопоставления заявок на участие в закупке, установленные
заказчиком, применяются в равной степени ко всем участникам
закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям
исполнения договора.

Согласно пункту 1 части 10 статьи 4 Закона о закупках Заказчик сам
устанавливает требования к качеству, техническим характеристикам
товара, работы, услуги, к их безопасности, к функциональным
характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам,
упаковке, отгрузке товара, к результатам работы и иные требования,
связанные с определением соответствия поставляемого товара,
выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика.

25.06.2021г. состоялось открытие доступа к заявкам первой части на
участие в закупке, представленных для участия в открытом запросе
котировок в электронной форме, участниками которого могут быть
только субъекты малого и среднего предпринимательства на право
заключения договора на поставку стальных канатов. Всего на
участие в закупке представлено 2 (две) заявки.

Согласно протоколу заседания конкурсной комиссии рассмотрения
первых частей заявок № 242/915/37/1/СМП от 30.06.2021г. заявка
Заявителя признана не соответствующей требованиям технического
задания.

Согласно пункту 2 Технического задания товар должен полностью
соответствовать заводским характеристикам и каталожным
номерам.

В Техническом задании в качестве предмета закупки указаны
грузовые канаты с каталожными номерами из каталогов завода-
изготовителя кранов «Либхерр» и грейфера «Verstegen». Каталоги на
СЗЧ являются составной частью технической документации на
эксплуатируемых портом машинах и оборудовании. Для
максимального понятного описания предмета закупки, Организатор
торгов указал обозначение и параметры канатов. Также в
соответствии с Положением в техническом задании указал
параметры эквивалента товара.

Необходимые для Организатора торгов канаты по заданным в
Техническом задании характеристикам на канаты изготавливаются



различными производителями стальных канатов - «NWR» (Китай),
«Dyform» (Англия), «Teufelberger (Австрия), Redailli (Италия).

На основании пункта 1 части 6.1 статьи 3 Закона о закупках при
описании в документации о конкурентной закупке предмета закупки
Заказчик должен руководствоваться следующим правилом, а
именно: в описании предмета закупки указываются функциональные
характеристики (потребительские свойства), технические и
качественные характеристики, а также эксплуатационные
характеристики (при необходимости) предмета закупки.

Согласно доводу жалобы Заявителя, Организатор торгов не указал
один из показателей грузового каната - разрывное усилие каната в
целом.

В соответствии с единым стандартом, регламентирующим
применение канатной продукции - EN 12358-2 «Канаты проволочные
стальные. Безопасность. Термины и определения, обозначения и
классификация» п. 4 «Обозначение канатов», система обозначения
каната должна состоять из следующего:

- размер;

- конструкция каната;

- конструкция сердечника;

-уровень каната (маркировочная группа);

- отделка проволоки;

- тип и направление свивки.

В соответствии с техническим задании организатора торгов
установлены следующие критерии:

40-8хK25F + EPIWRC (К), 1960, В -Zz

Где:

40 - диаметр, размер в мм;

8xK25F - конструкция каната;

EPIWRC (К) - конструкция сердечника;

1960 - уровень каната;



В - отделка проволоки;

Zz - тип и направление свивки.

Таким образом, доводы Заявителя, что не указан один из главных
технических показателей грузового каната - разрывное усилие
является необоснованным, т. к. данная информация не является
обязательной в системе обозначения канатов и заложена в
обозначении уровня каната (маркировочной группе каната) и
диаметра каната.

Указывая определенное значение разрывного усилия в целом,
действия Организатора торгов могут привести к ограничению
количества участников закупки, т. к. Поставщик не сможет
обеспечить выполнение данного требования, которое имеет
фактическое значение только после испытания каната и указывается
в сертификате завода - изготовителя на канат.

Вместе с тем, Заявитель указывает, что Организатор торгов нарушил
Положения о закупках и указал конкретные параметры
эквивалентности.

В соответствии с пунктом 1 части 10 статьи 4 Закона о закупках, в
документации о конкурентной закупке должны быть указаны
требования к безопасности, качеству, техническим характеристикам,
функциональным характеристикам (потребительским свойствам)
товара, работы, услуги, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к
результатам работы, установленные заказчиком и предусмотренные
техническими регламентами в соответствии с законодательством
Российской Федерации о техническом регулировании, документами,
разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством
Российской Федерации о стандартизации, иные требования,
связанные с определением соответствия поставляемого товара,
выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика.
Если заказчиком в документации о закупке не используются
установленные в соответствии с законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании, законодательством
Российской Федерации о стандартизации требования к
безопасности, качеству, техническим характеристикам,
функциональным характеристикам (потребительским свойствам)
товара, работы, услуги, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к
результатам работы, в документации о закупке должно содержаться
обоснование необходимости использования иных требований,



связанных с определением соответствия поставляемого товара,
выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика.

В соответствии с Межгосударственным стандартом ГОСТ 33710-2015
«Краны грузоподъемные. Выбор канатов, барабанов и блоков» (п.4
Выбор каната, и п.4.1 Тип и конструкция), при выборе каната следует
руководствоваться его областью применения и/или назначения.
Номинальный диаметр каната, его тип, конструкцию, минимальное
разрывное усилие и назначение каната, устанавливает
производитель каната.

В соответствии п. 4.2 Межгосударственным стандартом, Гост 33718-
2015 «Краны грузоподъемные. Проволочные канаты» отбракованный
канат можно заменять только на канат, указанный в технической
документации грузоподъемного механизма (т.е. совпадающий со
старым по диаметру, типу, конструкции, минимальному разрывному
усилию и длине). При необходимости установки на механизм другого
(альтернативного) каната следует получить письменное разрешение
от производителя крана, его представителя или организации,
имеющей специальное разрешение в соответствии с
законодательством государств, упомянутых в предисловии как
проголосовавшие за принятие межгосударственного стандарта.
Новые канаты должны быть снабжены сертификатом качества
производителя. Устанавливать канат, не снабженный сертификатом
качества, запрещается.

Кроме того, указание в закупочной документации конкретных
параметров товара не противоречит Закону о закупках, поскольку
такие действия направлены на определение потребностей
Заказчика и выявление товара, подлежащего поставке, в наилучшей
степени отвечающего требованиям заказчика.

Таким образом, потребности заказчика являются определяющим
фактором при установлении им таких требований. При этом
требования к предмету и участникам закупки могут измеряться как по
стоимостным, так и не по стоимостным критериям. Вместе с тем, ГК
РФ, а таже Закон о закупках не содержат закрытого перечня
требований, которые могут предъявляться к участникам и предмету
закупки, либо прямого запрета на применение к ним какого-либо
требования.

В соответствии с подпунктом 3 пункта 1 статьи 3 Закона о закупках
при закупке товаров, работ, услуг заказчик должен
руководствоваться принципом целевого и экономически



эффективного расходования денежных средств на приобретение
товаров, работ, услуг (с учетом при необходимости стоимости
жизненного цикла закупаемой продукции) и реализации мер,
направленных на сокращение издержек заказчика.

Заказчик должен определять их в соответствии с основными целями
Закона о закупках, в том числе создавая условия для
своевременного и полного удовлетворения своих потребностей в
товарах, работах, услугах с необходимыми показателями цены,
качества и надежности, эффективного использование денежных
средств, расширение возможностей участия юридических и
физических лиц в закупке товаров, работ, для нужд заказчиков и
стимулирование такого участия, развитие добросовестной
конкуренции, обеспечение гласности и прозрачности закупки,
предотвращение коррупции и других злоупотреблений (ч. 1 ст. 1
Закона о закупках).

С учетом вышеизложенного, Заявителем не выполнены требования,
установленные в документации о закупке, что повлекло отклонение
его заявки.

В силу части 10 статьи 3 Закона о закупках любой участник закупки
вправе обжаловать в антимонопольном органе в порядке,
установленном статьей 18.1 Федерального закона от 26 июля 2006
года № 135-ФЗ «О защите конкуренции», с учетом особенностей,
установленных настоящей статьей, действия (бездействие)
заказчика, комиссии по осуществлению закупок, оператора
электронной площадки при закупке товаров, работ, услуг, если такие
действия (бездействие) нарушают права и законные интересы
участника закупки. Обжалование осуществляется в следующих
случаях:

1) осуществление заказчиком закупки с нарушением требований
настоящего Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или)
осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и
размещенном в единой информационной системе положении о
закупке такого заказчика;

2) утратил силу. - Федеральный закон от 31.12.2017 № 505-ФЗ;

2.1) нарушение оператором электронной площадки при
осуществлении закупки товаров, работ, услуг требований,
установленных настоящим Федеральным законом;



3) неразмещение в единой информационной системе положения о
закупке, изменений, внесенных в указанное положение, информации
о закупке, информации и документов о договорах, заключенных
заказчиками по результатам закупки, а также иной информации,
подлежащей в соответствии с настоящим Федеральным законом
размещению в единой информационной системе, или нарушение
сроков такого размещения;

4) предъявление к участникам закупки требований, не
предусмотренных документацией о конкурентной закупке;

5) осуществление заказчиками закупки товаров, работ, услуг в
отсутствие утвержденного и размещенного в единой
информационной системе положения о закупке и без применения
положений Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд»,
предусмотренных частью 8.1 настоящей статьи, частью 5 статьи 8
настоящего Федерального закона, включая нарушение порядка
применения указанных положений;

6) неразмещение в единой информационной системе информации
или размещение недостоверной информации о годовом объеме
закупки, которую заказчики обязаны осуществить у субъектов малого
и среднего предпринимательства.

Указанная норма Закона о закупках носит императивный характер и
приведенный в ней перечень оснований для обжалования действий
(бездействия) заказчика в антимонопольный орган является
исчерпывающим, соответственно положения статьи 18.1 Закона о
защите конкуренции должны применяться с учетом данной нормы.

Таким образом, в действиях Организатора торгов не установлено
нарушений порядка проведения торгов, предусмотренных частью 10
статьей 3 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».

Руководствуясь частями 20 статьи 18.1 Федерального закона от
26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия Управления
Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) организатора
торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или
аукционной комиссии при организации и проведении торгов,
заключении договоров по результатам торгов,



 

РЕШИЛА:

 

Признать жалобу ООО «КРАНСЕРВИСРУС К» на действия
организатора торгов ПАО «Новороссийский морской торговый порт»
при организации и проведении открытого запроса котировок в
электронной форме на право заключения договора на поставку
стальных канатов (извещение № 32110385370 опубликовано на сайте
www.zakupki.gov.ru.) необоснованной.

 

Заместитель председателя комиссии                                 

Члены Комиссии:                                                               

 

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.


