
Постановление № 125

о назначении административного наказания по делу

№ 045/04/7.31-147/2021

 

26.11.2021 г. г. Курган

 

Врио руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы
по Курганской области (далее Курганское УФАС России) - <...>,
рассмотрев на основании статьи 23.66 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях (далее по тексту – КоАП РФ) и в
порядке, установленном статьей 29.7 КоАП РФ постановление о
возбуждении дела об административном правонарушении от 02.09.2021
года И.о. прокурора Звериноголовского района юриста 1 класса <...> и
материалы дела № 045/04/7.31-147/2021 об административном
правонарушении, возбужденного в отношении должностного лица –
директора муниципального казенного учреждения культуры
«Звериноголовский районный дом культуры» (МКУК «Звериноголовский
районный дом культуры»)<...>, по части 2 статьи 7.31 КоАП РФ,
руководствуясь п. 1, 2 ч.1 ст. 29.4, ч. 2 ст. 29.6, ст. 29.7 КоАП РФ,

 

УСТАНОВИЛ:

 

Дело об административном правонарушении № 045/04/7.31-147/2021
рассмотрено в отсутствие <...> (поступили письменные пояснения от
25.11.2021 г. содержащие ходатайство о применении к ней наказания в
виде предупреждения).

Согласно пункту 4 части 1 статьи 29.7 КоАП РФ, устанавливающей
порядок рассмотрения дела об административном правонарушении,
при рассмотрении дела об административном правонарушении
выясняется, извещены ли участники производства по делу в
установленном порядке, выясняются причины неявки участников
производства по делу и принимается решение о рассмотрении дела в
отсутствие указанных лиц либо об отложении рассмотрения дела.

В случае неявки лица, дело № 045/04/7.31-147/2021 может быть
рассмотрено в отсутствие данного лица в соответствии с пунктом 4
части 1 статьи 29.7 КоАП РФ.



В материалах дела имеются доказательства того, что <...> надлежащим
образом была уведомлена о времени и месте рассмотрения дела об
административном правонарушении, определение об отложении дела
об административном правонарушении № 045/04/7.31-147/2021 от
12.11.2021 г. получено 19.11.2021 г., что подтверждается данными
внутрироссийского почтового идентификатора, размещенным на
официальном сайте ФГУП «Почта России» pochta.ru (80090166400802).

При этом рассмотрение административного дела № 045/04/7.31-147/2021
было назначено должностным лицом Курганского УФАС России на 26
ноября 2021 года.

При таких обстоятельствах административный орган вправе
рассмотреть дело об административном правонарушении при
отсутствии лица (его защитника), привлекаемого к административной
ответственности.

В связи с этим, должностное лицо считает возможным рассмотрение
дела № 045/04/7.31-147/2021 об административном правонарушении в
отсутствие должностного лица – директора МКУК «Звериноголовский
районный дом культуры» <...>.

На основании имеющихся материалов установлено следующее.

Оценив в порядке статьи 26.11 КоАП РФ обстоятельства дела об
административном правонарушении № 045/04/7.31-147/2021, а также
представленные в материалы настоящего дела документы, должностное
лицо Курганского УФАС России, осуществляющее производство по
делу об административном правонарушении, приходит к следующим
выводам.

Прокуратурой Звериноголовского района проведена проверка
исполнения законодательства о контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд в деятельности МКУК «Звериноголовский районный
дом культуры» (ОГРН 1124510000031, ИНН 4507002556), в ходе которой
были выявлены нарушения.

Согласно статьи 6 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе) - контрактная система в сфере закупок
основывается на принципах открытости, прозрачности информации о
контрактной системе в сфере закупок, обеспечения конкуренции,
профессионализма заказчиков, стимулирования инноваций, единства
контрактной системы в сфере закупок, ответственности за



результативность обеспечения государственных и муниципальных нужд,
эффективности осуществления закупок.

На основании части 1 статьи 103 Закона о контрактной системе,
федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий
правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения
бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, ведет реестр
контрактов, заключенных заказчиками (далее - реестр контрактов).

Согласно пункту 8 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе в
реестр контрактов включается, в том числе информация об изменении
контракта с указанием условий контракта, которые были изменены.

В силу части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе Заказчик в
течение пяти рабочих дней с даты заключения контракта заказчик
направляет указанную в пунктах 1 - 7, 9, 12 и 14 части 2 настоящей статьи
информацию в федеральный орган исполнительной власти,
осуществляющий правоприменительные функции по казначейскому
обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской
Федерации. В случае, если в соответствии с настоящим Федеральным
законом были внесены изменения в условия контракта, заказчики
направляют в указанный орган информацию, которая предусмотрена
частью 2 настоящей статьи и в отношении которой были внесены
изменения в условия контракта, в течение пяти рабочих дней с даты
внесения таких изменений. Информация, указанная в пунктах 8, 10, 11 и 13
части 2 настоящей статьи, направляется заказчиками в указанный орган
в течение пяти рабочих дней с даты соответственно изменения
контракта, исполнения контракта (отдельного этапа исполнения
контракта), расторжения контракта, приемки поставленного товара,
выполненной работы, оказанной услуги. в течение пяти рабочих дней с
даты исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта),
расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной
работы, оказанной услуги.

В силу части 6 статьи 103 Закона о контрактной системе порядок
ведения реестра контрактов устанавливается Правительством
Российской Федерации.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 №
1084 утверждены Правила ведения реестров контрактов, заключенных
заказчиками (далее - Правила ведения реестров контрактов).

Согласно пункту 12 Правил ведения реестров контрактов установлено,
что в целях ведения реестра контрактов заказчик формирует и
направляет в Федеральное казначейство в течение 5 рабочих дней
информацию об изменении контракта, исполнения контракта (отдельного



этапа исполнения контракта), расторжения контракта, признания судом
контракта недействительным, приемки поставленного товара,
выполненной работы, оказанной услуги, наступления гарантийного
случая, исполнения (неисполнения) обязательств по предоставленной
гарантии качества товаров, работ, услуг - информацию и документы,
указанные в подпунктах «з», «к», «л», «н» и «п» пункта 2 настоящих Правил.

Установлено, что между МКУК «Звериноголовский районный Дом
культуры» и ООО «Риел-Строй» 30.06.2020 г. заключен муниципальный
контракт № 1 на выполнение работ по строительству «Культурно-
оздоровительного центра на 300 мест с котельной в с.
Звериноголовское Курганской области от 30.06.2020 г. (далее Контракт)
на сумму 84 957 515 рублей 95 копеек.

30.11.2020 г. между МКУК «Звериноголовский районный Дом культуры» и
ООО «Риел-Строй» заключено дополнительное соглашение № 3 к
муниципальному контракту № 1.

Абзацем 3 пункта 1 указанного соглашения предусмотрены изменения
условий Контракта, а именно - определен срок окончания работ
30.04.2021 г.

При осмотре Единой информационной системы (далее - ЕИС) в сфере
закупок на официальном сайте www.zakupki.gov.ru установлено, что в
реестре контрактов информация об изменении контракта размещена
29.01.2021 г.

Однако, Заказчиком, в нарушение пунктов 6, 8 части 2, части 3 статьи 103
Закона о контрактной системе в реестр контрактов не включена
информация о заключении дополнительного соглашения и изменении
сроков исполнения Контракта.

Данные сведения размещены в реестре контрактов только 29.01.2021 г.

Вместе с тем, информация об изменении условий контракта должна
была быть размещена в срок, не позднее 07.12.2021 г.

Таким образом, в действиях должностного лица Заказчика - директора
МКУК «Звериноголовский районный дом культуры» усматриваются
признаки административного правонарушения, предусмотренного ч. 2
ст. 7.31 КоАП РФ - ненаправление, несвоевременное направление в
орган, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок,
информации, подлежащей включению в реестр недобросовестных
поставщиков (подрядчиков, исполнителей), или непредставление,
несвоевременное представление в федеральный орган исполнительной
власти, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации,



орган местного самоуправления, уполномоченные на ведение реестра
контрактов, заключенных заказчиками, реестра контрактов,
содержащего сведения, составляющие государственную тайну,
информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в
такие реестры контрактов, если направление, представление указанных
информации (сведений) и (или) документов являются обязательными в
соответствии с законодательством Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок, или представление, направление
недостоверной информации (сведений) и (или) документов,
содержащих недостоверную информацию.

Директором МКУК «Звериноголовский районный дом культуры» является
<...>, которая осуществляет общее руководство коллективом и несет
ответственность за организацию деятельности учреждения.

Должностное лицо, ответственное за размещение информации в ЕИС
директором МКУК «Звериноголовский районный дом культуры» не
назначено.

В соответствии с пунктом 2.19.3 должностной инструкции директора
МКУК «Звериноголовский районный дом культуры» директор определяет
условия и заключает различные гражданско-правовые договоры,
которые необходимы для обеспечения нормального функционирования
дома культуры, осуществляет контроль за ними; в соответствии с
пунктом 2.24 обеспечивает соблюдение законности в деятельности
учреждения и осуществлении его хозяйственно-экономических связей.

В силу части 1 статьи 107 Закона о контрактной системе лица, виновные в
нарушении законодательства Российской Федерации и иных
нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок,
несут дисциплинарную, гражданско-правовую, административную,
уголовную ответственность в соответствии с законодательством
Российской Федерации.

В ходе рассмотрения данного административного дела – <...> направила
письменные объяснения согласно, которым вину свою не признала,
пояснила, что предпринимала попытки к недопущению и устранению
указанных нарушений, объяснения приобщены к материалам дела.

В соответствии с частью 2 статьи 12 Закона о контрактной системе в
сфере закупок, должностные лица заказчиков несут персональную
ответственность за соблюдение требований, установленных
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок и нормативными правовыми актами, указанными в частях 2
и 3 статьи 2 Закона о контрактной системе в сфере закупок.



Согласно ч. 2 ст. 7.31 КоАП РФ ненаправление, несвоевременное
направление в орган, уполномоченный на осуществление контроля в
сфере закупок, информации, подлежащей включению в реестр
недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), или
непредставление, несвоевременное представление в федеральный
орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта
Российской Федерации, орган местного самоуправления,
уполномоченные на ведение реестра контрактов, заключенных
заказчиками, реестра контрактов, содержащего сведения,
составляющие государственную тайну, информации (сведений) и (или)
документов, подлежащих включению в такие реестры контрактов, если
направление, представление указанных информации (сведений) и (или)
документов являются обязательными в соответствии с
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок, или представление, направление недостоверной
информации (сведений) и (или) документов, содержащих
недостоверную информацию, - влечет наложение административного
штрафа на должностных лиц в размере двадцати тысяч рублей.

В силу статьи 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит
должностное лицо в случае совершения им административного
правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим
исполнением своих служебных обязанностей.

Следовательно, субъектом правонарушения является должностное
лицо- директор МКУК «Звериноголовский районный дом культуры» <...>.

В соответствии с частью 1 статьи 2.1 КоАП РФ административным
правонарушением признается противоправное, виновное действие
(бездействие) физического или юридического лица, за которое
указанным Кодексом или законами субъектов Российской Федерации
об административных правонарушениях установлена административная
ответственность.

Согласно части 2 статьи 2.2. КоАП РФ административное
правонарушение признается совершенным по неосторожности, если
лицо, его совершившее, предвидело возможность наступления вредных
последствий своего действия (бездействия), но без достаточных к тому
оснований самонадеянно рассчитывало на предотвращение таких
последствий либо не предвидело возможности наступления таких
последствий, хотя должно было и могло их предвидеть.

Субъективной стороной правонарушения, совершенного <...> является
вина в форме неосторожности.

Вина <...> в совершении административного правонарушения



подтверждена материалами дела и состоит в том, что у нее имелась
возможность для соблюдения требований части 3 статьи 103 Закона о
контрактной системе, но ей не были приняты все зависящие от нее меры
по их соблюдению.

Объект административного правонарушения: общественные отношения,
возникающие в связи необходимостью соблюдения требований
законодательства Российской Федерации о закупках товаров, работ,
услуг.

Место совершения правонарушения: ул. Октябрьская, д. 26, с.
Звериноголовское, Звериноголовского района Курганской области.

Временем совершения правонарушения является 08.12.2020 г.

В соответствии с вышеизложенным, в действиях должностного лица –
директора МКУК «Звериноголовский районный дом культуры» <...>
усматриваются признаки состава административного правонарушения,
предусмотренного частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ.

Срок давности привлечения лица к административной ответственности,
установленный частью 1 статьи 4.5 КоАП за нарушение законодательства
о контрактной системе, на момент рассмотрения дела об
административном правонарушении не истек, истекает 08.12.2021 г.

Обстоятельства, исключающие производство по делу об
административном правонарушении не установлены (статья 24.5 КоАП
РФ).

Обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную
ответственность (ст.ст. 4.2, 4.3 КоАП РФ), не установлено.

При этом, согласно части 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ юридическим лицам, а
также их работникам за впервые совершенное административное
правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного
контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если
назначение административного наказания в виде предупреждения не
предусмотрено соответствующей статьей раздела II КоАП РФ или
закона субъекта Российской Федерации об административных
правонарушениях, административное наказание в виде
административного штрафа подлежит замене на предупреждение при
наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4
настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью
2 настоящей статьи.

В соответствии с частью 2 статьи 3.4 КоАП РФ предупреждение
устанавливается за впервые совершенные административные



правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения
угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного
и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного
наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской
Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций
природного и техногенного характера, а также при отсутствии
имущественного ущерба.

Руководствуясь статьями 23.66, 29.9, 29.10 КоАП РФ,

 

ПОСТАНОВИЛ:

 

1. Признать должностное лицо – директора МКУК «Звериноголовский
районный дом культуры» <...> виновным в совершении
административного правонарушения, ответственность за совершение
которого предусмотрена частью 2 статьи 7.31 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 года №
195-ФЗ.

2. В соответствии с частью 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ назначить
<...>наказание в виде предупреждения.

 

 

 

 

Постановление по делу об административном правонарушении может быть
обжаловано в соответствии со статьями 30.1 – 30.3 КоАП РФ. Жалоба на
постановление по делу об административном правонарушении может быть
подана в течение десяти суток со дня вручения или получения копии
постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после истечения
срока, установленного для обжалования, если указанное постановление не было
обжаловано или опротестовано.

 

 

Врио руководителя <...>



 


