
ПОСТАНОВЛЕНИЕ № 661/02

о назначении административного наказания
«05» июля 2017 года г. Ростов-на-Дону

 

Заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по
Ростовской области (далее – Ростовское УФАС России) Батурин Сергей
Владимирович, рассмотрев протокол № 661/02 по делу об административном
правонарушении, предусмотренном ч. 2 ст. 9.21 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях от 30.12.2001 года №195-ФЗ (далее – КРФ
об АП) и материалы дела № 661/02, возбужденного в отношении общества с
ограниченной ответственностью «Алексеево» (далее-ООО «Алексеево», 346720,
Ростовская область, г. Аксай, ул. Садовая, д 31, ИНН 6163129173),

УСТАНОВИЛ:

 

В Ростовское УФАС России, рассмотрено обращение Сю (Ростовская обл., г.
Аксай, ул. Платова, 72В, кв. 7) на неправомерные, по мнению заявителя действия
ООО «Алексеево».

В частности, заявитель указал на следующие обстоятельства:

19.02.2014г. между ООО «Алексеево» и С. заключен договор №37, предметом
которого является услуга, связанная с организацией подключения к сетям
инженерно- технического обеспечения земельного участка с кадастровым
номером 61:02:0600010:4128.

В силу п.1.1 договора ООО «Алексеево» обязуется по заданию Смоляниновой Е.Е.
оказать услуги, связанные с организацией подключения к сетям инженерно-
технического обеспечения земельного участка С.

Пунктом 2.3 договора установлено, что Исполнитель (ООО «Алексеево») обязуется
организовать подключение к сетям инженерно-технического обеспечения
(электрические сети, сети водоснабжения) в течении 2-х месяцев с момента
подписания настоящего договора.

Согласно пункту 4.1. договора заказчик обязуется в момент заключения договора
уплатить сумму в размере 300 000 (триста тысяч) рублей. Услуга оплачена
полностью.

Кроме того, 17.04.2014г. С были выданы технические условия для присоединения к
электрическим сетям земельного участка абонента.

Согласно п. 6 технических условий- год ввода в эксплуатацию
энергопринимающих устройств заявителя 2014.

20.04.2014г. С были выданы технические условия для присоединения к сетям
водоснабжения земельного участка абонента.



Постановлением Правительства Российской Федерации от 27 декабря 2004 г. №
861 утверждены Правила технологического присоединения энергопринимающих
устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству
электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства,
принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим сетям
(далее – Правила №861).

Согласно положениям Правил N 861, под сетевыми организациями понимаются
организации, владеющие на праве собственности или на ином установленном
федеральными законами основании объектами электросетевого хозяйства, с
использованием которых такие организации оказывают услуги по передаче
электрической энергии и осуществляют в установленном порядке технологическое
присоединение энергопринимающих устройств (энергетических установок)
юридических и физических лиц к электрическим сетям, а также осуществляющие
право заключения договоров об оказании услуг по передаче электрической
энергии с использованием объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих
другим собственникам и иным законным владельцам и входящих в единую
национальную (общероссийскую) электрическую сеть.

Таким образом, организации, владеющие объектами электросетевого хозяйства,
но не оказывающие услуги по передаче электрической энергии, не являются
сетевыми организациями.

Кроме того, положениями статьи 26 Федерального закона от 26.03.2003 N 35-ФЗ "Об
электроэнергетике" и пунктом 6 Правил технологического присоединения
энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов по
производству электрической энергии, а также объектов электросетевого
хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим
сетям, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от
27.12.2004 N 861 (далее - Правила), установлено, что технологическое
присоединение осуществляется на основании договора, заключаемого между
сетевой организацией и юридическим или физическим лицом, в сроки,
установленные данными Правилами. Заключение договора является
обязательным для сетевой организации.

Исходя из изложенного следует, что государственному регулированию подлежит
плата за технологическое присоединение к электрическим сетям сетевых
организаций.

При этом, следует обратить внимание, что согласно пункту 5 Правил при
присоединении энергопринимающих устройств к распределительным
устройствам электростанции последняя выполняет функции сетевой организации в
части определения технической возможности технологического присоединения,
согласования технических условий с субъектами оперативно-диспетчерского
управления и смежными сетевыми организациями, а также выполнения
необходимых условий договора.

Пунктом 3 Правил №861 предусмотрено, что сетевая организация обязана
выполнить в отношении любого обратившегося к ней лица мероприятия по
технологическому присоединению при условии соблюдения им настоящих Правил
№861 и наличии технической возможности технологического присоединения.
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Независимо от наличия или отсутствия технической возможности технологического
присоединения на дату обращения заявителя сетевая организация обязана
заключить с физическими лицами, обратившимися в сетевую организацию с
заявкой на технологическое присоединение принадлежащих им
энергопринимающих устройств, максимальная мощность которых составляет до
15 кВт включительно, договор об осуществлении технологического присоединения,
а также выполнить в отношении энергопринимающих устройств таких лиц
мероприятия по технологическому присоединению.

В силу п.7 Правил №861 существует следующая процедура технологического
присоединения:

а) подача заявки юридическим или физическим лицом (далее - заявитель), которое
имеет намерение осуществить технологическое присоединение
энергопринимающих устройств и увеличение объема максимальной мощности, а
также изменить категорию надежности электроснабжения, точки присоединения,
виды производственной деятельности, не влекущие пересмотр (увеличение)
величины максимальной мощности, но изменяющие схему внешнего
электроснабжения энергопринимающих устройств заявителя;

б) заключение договора;

в) выполнение сторонами договора мероприятий, предусмотренных договором;

г) получение разрешения органа федерального государственного
энергетического надзора на допуск в эксплуатацию объектов заявителя.

г.1) осуществление сетевой организацией фактического присоединения объектов
заявителя к электрическим сетям. Для целей настоящих Правил под фактическим
присоединением понимается комплекс технических и организационных
мероприятий, обеспечивающих физическое соединение (контакт) объектов
электросетевого хозяйства сетевой организации, в которую была подана заявка, и
объектов заявителя (энергопринимающих устройств) без осуществления
фактической подачи (приема) напряжения и мощности на объекты заявителя
(фиксация коммутационного аппарата в положении "отключено");

г.2) фактический прием (подача) напряжения и мощности, осуществляемый путем
включения коммутационного аппарата (фиксация коммутационного аппарата в
положении "включено");

д) составление акта об осуществлении технологического присоединения, акта
разграничения границ балансовой принадлежности сторон, акта разграничения
эксплуатационной ответственности сторон, а также акта согласования
технологической и (или) аварийной брони (для заявителей, указанных в пункте
14(2) настоящих Правил).

В соответствии с п. 10 Правил N 861, договор на оказание услуг по передаче
электрической энергии не может быть заключен ранее договора на
технологическое присоединение энергопринимающих устройств физических и
юридических лиц к электрическим сетям.

Согласно п. 16 Правил №861договор должен содержать следующие существенные
условия:
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а) перечень мероприятий по технологическому присоединению (определяется в
технических условиях, являющихся неотъемлемой частью договора) и
обязательства сторон по их выполнению;

б) срок осуществления мероприятий по технологическому присоединению

в) положение об ответственности сторон за несоблюдение установленных
договором и настоящими Правилами сроков исполнения своих обязательств,

г) порядок разграничения балансовой принадлежности электрических сетей и
эксплуатационной ответственности сторон;

д) размер платы за технологическое присоединение, определяемый в
соответствии с законодательством Российской Федерации в сфере
электроэнергетики (при осуществлении технологического присоединения по
индивидуальному проекту размер платы за технологическое присоединение
определяется с учетом особенностей, установленных разделом III настоящих
Правил);

е) порядок и сроки внесения заявителем платы за технологическое
присоединение.

Так, согласно п. 16 Правил № 861 срок осуществления мероприятий по
технологическому присоединению заявителей- физических лиц, в случае
технологического присоединения к электрическим сетям, уровень напряжения
которых составляет до 20 кВ включительно не может превышать 6 месяцев.

Так, в договоре от 19.02.2014г. не указан срок осуществления мероприятий по
технологическому присоединению С.

Пунктом 17 Правил №861 установлено, что плата за технологическое
присоединение энергопринимающих устройств максимальной мощностью, не
превышающей 15 кВт включительно (с учетом ранее присоединенных в данной
точке присоединения энергопринимающих устройств) устанавливается исходя из
стоимости мероприятий по технологическому присоединению в размере не более
550 рублей при присоединении заявителя, владеющего объектами, отнесенными к
третьей категории надежности (по одному источнику электроснабжения) при
условии, что расстояние от границ участка заявителя до объектов электросетевого
хозяйства на уровне напряжения до 20 кВ включительно необходимого заявителю
класса напряжения сетевой организации, в которую подана заявка, составляет не
более 300 метров в городах и поселках городского типа и не более 500 метров в
сельской местности.

Однако, в договоре от 19.02.2014г. согласно пункту 4.1. договора указано, что
услуга, связанная с организацией подключения к сетям инженерно-технического
обеспечения земельного участка с кадастровым номером 61:02:0600010:4128.
оплачена полностью в размере трёхстах тысяч рублей.

При таких обстоятельствах Ростовское УФАС России исходит из того, что
законодатель не предоставил организации, осуществляющей эксплуатацию сетей
инженерно-технического обеспечения, право обусловливать заключение договора
подключения выполнением требований, не предусмотренных Правилами №861, а
также требовать плату за выполнение работ, Правилами N 861 не
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предусмотренных.

Так как, на момент истечения срока, установленного в технических условиях от
17.04.2014г., ООО «Алексеево» не выполнило мероприятия по технологическому
присоединению земельного участка заявителя к сетям инженерно-технического
обеспечения 25.05.2015г. С заключила договор об осуществлении
технологического присоединения к электрическим сетям жилого дома,
расположенного по адресу Ростовская обл., г. Аксай, ул. Ильинская, 44. 26.06.2015г.
был составлен акт о технологическом присоединении жилого дома заявителя к
электрическим сетям ПАО «МРСК Юга», что подтверждается актом о выполнении
технических условий, актом разграничения эксплуатационной ответственности,
актом балансовой принадлежности.

Также, 20.02.2015г. Смолянинова Е.Е. самостоятельно были получены технические
условия на присоединения жилого дома заявителя к системе газопотребления в
ПАО «Газпром газораспределение Ростов-на-Дону».

За указанные действия (бездействие) установлена административная
ответственность в соответствии Кодексом Российской Федерации об
административных правонарушениях от 30.12.2001 года № 195 – ФЗ .

Согласно части 2 статьи 9.21 КРФ об АП повторное совершение
административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 9.21,
влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от
сорока тысяч до пятидесяти тысяч рублей либо дисквалификацию на срок до трех
лет; на юридических лиц - от шестисот тысяч до одного миллиона рублей.

Так, постановлением Ростовского УФАС России № 244/02 от 05.07.2016г. ООО
«Алексеево» привлечено к административной ответственности по ч.1 ст. 9.21 КРФ об
АП.

Решением Арбитражного суда Ростовской области от 14.10.2016г., а также
постановлением Пятнадцатого арбитражного апелляционного суда от 29.11.2016г.
постановление Ростовского УФАС России по делу №244/02 об административном
правонарушении признано законным и обоснованным.

Услуги по технологическому присоединению являются составной частью услуг по
передаче электрической энергии и охватываются единой сферой обращения
товара - рынком услуг по передаче электрической энергии.

Согласно пункту 14 Постановления Пленума Верховного Суда Российской
Федерации от 24.03.2005 N 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при
применении Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях" длящимся административным правонарушением является
такое административное правонарушение (действие или бездействие), которое
выражается в длительном непрекращающемся невыполнении или ненадлежащем
выполнении предусмотренных законом обязанностей.

Нарушение, допущенное ООО «Алексеево», является длящимся, поскольку
представляет собой бездействие, выражающееся в длительном
непрекращающемся невыполнении (ненадлежащем выполнении) возложенных на
лицо обязанностей и характеризующееся непрерывным осуществлением
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противоправного деяния, выразившегося в уклонении от осуществления
мероприятий по технологическому присоединению к сетям инженерно-
технического обеспечения земельного участка с кадастровым номером
61:02:0600010:4128.

Согласно ч. 3 ст. 4.1 КРФ об АП, при назначении административного наказания
юридическому лицу учитываются характер совершенного им административного
правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица,
обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и
обстоятельства, отягчающие административную ответственность.

Место совершения правонарушения: Ростовская обл., Аксайский р-н.

Время совершения правонарушения: длящееся с 17.10.2014г.

Процедура рассмотрения дела об административном правонарушении и
привлечения к административной ответственности соблюдена.

Приглашение для участия в составлении протокола об административном
правонарушении, предусмотренном статьей 9.21 КРФ об АП, было направлено
ООО «Алексеево» письмом от 21.03.2017г.

Таким образом, о времени и месте составления настоящего протокола законный
представитель ООО «Алексеево» уведомлен надлежащим образом.

19.04.2017 г. на составление протокола об административном правонарушении в
отношении ООО «Алексеево» законный представитель общества не явился,
уведомлен надлежащим образом.

Определением от 19.04.2017г. дело об административном правонарушении №
1004/02 назначено к рассмотрению на 16.05.2017г.

Определением от 17.05.2017г. дело об административном правонарушении №
1004/02 назначено к рассмотрению на 31.05.2017г.

Определением от 31.05.2017г. дело об административном правонарушении №
1004/02 назначено к рассмотрению на 05.07.2017г.

Дело об административном правонарушении № 661/02 рассмотрено в
присутствии защитника ООО «Алексеево» -Д (доверенность от 02.03.2017г.)

Согласно ч. 3 ст. 4.1 КРФ об АП, при назначении административного наказания
юридическому лицу учитываются характер совершенного им административного
правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица,
обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и
обстоятельства, отягчающие административную ответственность.

Факт совершения правонарушения ООО «Алексеево» подтверждается:

- материалами дела 661/02;

- протоколом об административном правонарушении от 19.04.2017 г.;

Отягчающих и смягчающих административную ответственность обстоятельств не



установлено.

В соответствии со ст. 29.1 КРФ об АП: обстоятельства, исключающие производство
по настоящему делу, не выявлены; для рассмотрения настоящего дела по
существу имеется достаточно материалов; ходатайства, отводы не заявлены.

Основания для освобождения лица, совершившего административное
правонарушение от административной ответственности в порядке применения
статьи 2.9 КРФ об АП отсутствуют.

Статья 9.21 КРФ об АП предусматривает формальный состав административного
правонарушения, не требующий наступления общественно опасных последствий.
Общественная опасность правонарушения выражается в создании угрозы
причинения вреда. Данная норма направлена на защиту прав и законных
интересов физических и юридических лиц, общества и государства от
неправомерных действий хозяйствующих субъектов, занимающих доминирующее
положение на рынке, либо от злоупотребления своим доминирующим положением.
Существенная угроза охраняемым общественным отношениям заключается в
пренебрежительном отношении общества к исполнению требований в сфере
соблюдения требований действующего законодательства в области энергетики.

В рассматриваемом случае правонарушение посягает на установленный законом
порядок осуществления субъектами, занимающими доминирующее положение на
рынке, своей деятельности, соблюдение которого является обязанностью каждого
участника данных правоотношений, в связи с этим, вменяемое обществу
правонарушение не может быть признано малозначительным.

Юридическим выражением признака общественной опасности
административного правонарушения является противоправность. Государство,
признавая то или иное действие либо бездействие общественно опасным,
устанавливает правовые запреты на их совершение. Противоправность состоит в
том, что ООО «Алексеево» совершило действия, запрещенные Гражданским
Кодексом Российской Федерации, Правилами технологического присоединения
энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии,
утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от
27.12.2004г. № 861, ФЗ «О защите конкуренции».

Таким образом, противоправность вышеназванных действий подчеркивается
также тем, что, указанное правонарушение противоречит не только нормам
административного права, но и ряду других отраслей права.

В соответствии с общими правилами назначения административного наказания,
основанными на принципах справедливости, соразмерности и индивидуализации
ответственности, административное наказание за совершение
административного правонарушения назначается в пределах, установленных
законом, предусматривающим ответственность за данное административное
правонарушение, в соответствии с Кодексом Российской Федерации об
административных правонарушениях (часть 1 статьи 4.1 КРФ об АП).

При назначении административного наказания юридическому лицу учитываются
характер совершенного им административного правонарушения, имущественное
и финансовое положение юридического лица, обстоятельства, смягчающие
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административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие
административную ответственность (часть 3 указанной статьи).

Законодатель, установив названные положения в Кодексе, тем самым
предоставил возможность, в том числе органу, должностному лицу,
рассматривающим дело об административном правонарушении,
индивидуализировать наказание в каждом конкретном случае.

При этом, назначение административного наказания должно основываться на
данных, подтверждающих действительную необходимость применения к лицу, в
отношении которого ведется производство по делу об административном
правонарушении, в пределах нормы, предусматривающей ответственность за
административное правонарушение, именно той меры государственного
принуждения, которая с наибольшим эффектом достигала бы целей исправления
правонарушителя и предупреждения совершения новых противоправных деяний, а
также ее соразмерность в качестве единственно возможного способа достижения
справедливого баланса публичных и частных интересов в рамках
административного судопроизводства.

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьями 4.1, 4.2, 23.48, 23.66, 29.9
КРФ об АП, заместитель руководителя Ростовского УФАС России

 

ПОСТАНОВИЛ:

 

Признать общество с ограниченной ответственность «Алексеево» (346720,
Ростовская область, г. Аксай, ул. Садовая, д 31, ИНН 6163129173) виновным в
совершении административного правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена ч. 2 ст.9.21 КРФ об АП и назначить ему наказание в виде
административного штрафа в размере 600 000 (шестисот тысяч) рублей 00 коп.

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КРФ об АП штраф должен быть уплачен не
позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в законную
силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки,
предусмотренных статьей 31.5 КРФ об АП.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КРФ об АП сумма административного штрафа
подлежит зачислению в бюджет в полном объеме.

Согласно положениям Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998
№ 145-ФЗ, Федерального закона от 19.12.2016 № 415-ФЗ «О федеральном бюджете
на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» денежные взыскания
(штрафы) за нарушение антимонопольного законодательства в сфере защиты
конкуренции на товарных рынках, защиты конкуренции на рынке финансовых услуг,
законодательства о естественных монополиях и законодательства о
государственном регулировании цен (тарифов), налагаемых федеральными
органами государственной власти оплачивается в федеральный бюджет.

Сумму штрафа надлежит уплатить на расчетный счет № 40101810400000010002 в
отделении Ростова-на-Дону г. Ростова-на-Дону; БИК 046015001. Получатель: УФК по



Ростовской области (Ростовское УФАС России) ИНН 6163030500. КПП 616301001.

Код бюджетной классификации 161 1 16 41000 01 6000 140.

ОКТМО 60701000

УИН 16182201707060861201

Основание платежа - Постановление Ростовского УФАС России № 661/02 от
05.07.2017г.

Копию документа, подтверждающего уплату административного штрафа, лицо,
привлеченное к административной ответственности, направляет должностному
лицу, вынесшему постановление, по факсу (863) 240-99-59.

Согласно части 1 статьи 20.25 КРФ об АП неуплата административного штрафа в
срок влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы
неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей,
либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные
работы на срок до пятидесяти часов.

В соответствии с пунктом 3 части 1 и частью 3 статьи 30.1 КРФ АП, а также частью 1
статьи 30.3 КРФ об АП постановление по делу об административном
правонарушении может быть обжаловано в арбитражный суд в течение 10 дней со
дня вручения или получения копии постановления.

Согласно статьи 31.1 КРФ об АП постановление по делу об административном
правонарушении вступает в законную силу после истечения срока,
установленного для обжалования постановления по делу об административном
правонарушении, если указанное постановление не было обжаловано или
опротестовано.

 

 

Заместитель руководителя управления С.В. Батурин

 


