
 

Протокол

по делу об административном правонарушении № 076/04/7.32-1274/2023

«07» ноября 2023 г. г. Ярославль

Ведущий специалист-эксперт отдела контроля закупок Межрегионального управления Федеральной антимонопольной службы по
Ярославской области и Костромской области (Ярославское межрегиональное УФАС России) ..., рассмотрев определение о
возбуждении дела об административном правонарушении № 076/04/7.32-1274/2023 в отношении должностного лица заказчика -
начальника отдела закупок государственного бюджетного учреждения здравоохранения Ярославской области "Ярославская
областная клиническая наркологическая больница" ..., ..., в присутствии …

установил:

Заказчиком в единой информационной системе (официальный сайт в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru) 25.09.2023 размещено
извещение № 0371200010923000044 о проведении аукциона в электронной форме на право заключения контракта на оказание услуг по
проведению медицинского осмотра сотрудников ГБУЗ ЯО «ЯОКНБ» (далее – извещение).

Начальная (максимальная) цена контракта: 164 616,00 руб.

Согласно извещению размер обеспечения исполнения контракта -16 461,60 руб. (10 %).

В соответствии с извещением об электронном аукционе датой окончания срока подачи заявок на участие в электронном аукционе
является 03.10.2023.

В период действия срока подачи заявок на участие в электронном аукционе поданы 2 заявки с идентификационным номером: 1 (ГУЗ
ЯО "Городская поликлиника №3 им. Н.А.Семашко", сумма предложения - 81 176,92 руб.), 2 (ООО «Медицинский центр диагностики и
профилактики», сумма предложения - 82 000,00 руб.).

Согласно Протоколу подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) от 03.10.2023 №ИЭА1 (размещен в ЕИС
03.10.2023) победителем закупки признано ГУЗ ЯО "Городская поликлиника №3 им. Н.А.Семашко", процент снижения НМЦК – 50,68%.

Порядок заключения контракта по результатам электронной процедуры урегулирован статьёй 51 Федерального закона от 05.04.2013
№ 44-ФЗ.

Частью 1 статьи 51 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ предусмотрено, что по результатам электронной процедуры контракт
заключается с победителем определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а в случаях, предусмотренных настоящим
Федеральным законом, с иным участником закупки (далее в настоящей статье - участник закупки, с которым заключается контракт) не
ранее чем через десять дней (если настоящим Федеральным законом не установлено иное) с даты размещения в единой
информационной системе протокола подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), протокола,
предусмотренного подпунктом "а" пункта 2 части 6 настоящей статьи, после предоставления участником закупки, с которым
заключается контракт, обеспечения исполнения контракта в соответствии с требованиями настоящего Федерального закона (если
требование обеспечения исполнения контракта установлено в извещении об осуществлении закупки). Участники закупки, заявки
которых не отозваны в соответствии с настоящим Федеральным законом, обязаны подписать контракт в порядке, установленном
настоящей статьей.

В соответствии с частью 2 статьи 51 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ не позднее двух рабочих дней, следующих за днем
размещения в единой информационной системе протоколов, указанных в части 1 настоящей статьи:

1) заказчик формирует с использованием единой информационной системы и размещает в единой информационной системе (без
размещения на официальном сайте) и на электронной площадке (с использованием единой информационной системы) без своей
подписи проект контракта, указанный в пункте 5 части 2 статьи 42 настоящего Федерального закона, который должен содержать:

а) информацию, предусмотренную частью 6 статьи 30, пунктами 1, 2, 5 - 8, 10, 17, 18 и 20 части 1 статьи 42 настоящего Федерального
закона;

б) цену контракта, соответствующую цене контракта, предложенной в соответствии с настоящим Федеральным законом участником
закупки, с которым заключается контракт, с учетом положений нормативных правовых актов, принятых в соответствии со статьей 14
настоящего Федерального закона, положений статей 28 и 29 настоящего Федерального закона, цену каждого отдельного этапа
исполнения контракта, определенную в соответствии с частью 2 статьи 34 настоящего Федерального закона (если проектом
контракта предусмотрены отдельные этапы его исполнения). Предусмотренная настоящим подпунктом информация включается в
проект контракта, за исключением случаев включения в него информации, предусмотренной подпунктами "в" или "г" настоящего
пункта;

в) максимальное значение цены контракта и цену единицы товара, работы, услуги, соответствующие максимальному значению цены
контракта, указанному в извещении об осуществлении закупки, с учетом положений нормативных правовых актов, принятых в
соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона, положений статей 28 и 29 настоящего Федерального закона (в случае,
предусмотренном частью 24 статьи 22 настоящего Федерального закона). При этом цена единицы товара, работы, услуги
определяется путем уменьшения начальной цены такой единицы, указанной в извещении об осуществлении закупки, пропорционально
снижению начальной суммы цен единиц товаров, работ, услуг, предложенному участником закупки, с которым заключается контракт;

г) размер платы, подлежащей внесению в соответствии с настоящим Федеральным законом участником закупки, с которым
заключается контракт, за заключение контракта на счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации
учитываются операции со средствами, поступающими заказчику (в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом);

д) информацию, предусмотренную подпунктами "а", "б", "г", "е" и "п" пункта 1, подпунктами "а" и "б" пункта 2 части 1 статьи 43 настоящего
Федерального закона, а также информацию, предусмотренную подпунктом "г" пункта 2 указанной части, в случае проведения
электронного конкурса. При этом информация, предусмотренная подпунктами "а", "б", "г" и "е" пункта 1 части 1 статьи 43 настоящего
Федерального закона, указывается с использованием единой информационной системы по состоянию на дату и время
формирования проекта контракта;

е) иные документы (при наличии);



2) при формировании и размещении проекта контракта, предусмотренного пунктом 1 настоящей части, заказчик вправе (за
исключением случая, предусмотренного частью 24 статьи 22 настоящего Федерального закона) увеличить количество поставляемого
товара на сумму, не превышающую разницы между ценой контракта, предусмотренной подпунктом "б" пункта 1 настоящей части, и
начальной (максимальной) ценой контракта. При этом цена единицы товара не должна превышать цену такой единицы,
определяемую как частное от деления цены контракта, предусмотренной подпунктом "б" пункта 1 настоящей части, на количество
товара, предусмотренное в извещении об осуществлении закупки. Участник закупки вправе отказаться от заключения контракта на
условиях, предусмотренных настоящим пунктом, путем формирования протокола разногласий в случае, предусмотренном
подпунктом "б" пункта 2 части 3 настоящей статьи.

Согласно части 3 статьи 51 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ не позднее пяти рабочих дней, следующих за днем
размещения заказчиком в соответствии с частью 2 настоящей статьи проекта контракта, участник закупки, с которым заключается
контракт, осуществляет одно из следующих действий:

1) подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени участника закупки, проект контракта и
одновременно размещает на электронной площадке подписанный проект контракта, а также документ, подтверждающий
предоставление обеспечения исполнения контракта в соответствии с настоящим Федеральным законом (за исключением случаев,
предусмотренных настоящим Федеральным законом). При этом такой участник закупки:

а) в случаях, предусмотренных статьей 37 настоящего Федерального закона, одновременно представляет заказчику информацию и
документы, предусмотренные указанной статьей;

б) вносит на счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции со средствами,
поступающими заказчику, денежные средства в размере платы, подлежащей внесению за заключение контракта, предложенной
таким участником закупки (если по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с настоящим
Федеральным законом определен размер платы, подлежащей внесению участником закупки за заключение контракта);

2) формирует, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени участника закупки, и
размещает на электронной площадке и в единой информационной системе (с использованием электронной площадки, без
размещения на официальном сайте) протокол разногласий в одном или нескольких из следующих случаев:

а) наличие разногласий в отношении информации, включенной в проект контракта в соответствии с пунктом 1 части 2 настоящей
статьи, с указанием информации, не соответствующей требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки, и
положениям заявки такого участника закупки;

б) несогласие заключить контракт, содержащий условия, предусмотренные пунктом 2 части 2 настоящей статьи;

3) формирует, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени участника закупки, и
размещает на электронной площадке отказ от заключения контракта в случае, предусмотренном пунктом 1 части 17.2 статьи 95
настоящего Федерального закона (часть 3 статьи 51 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ).

В силу части 4 статьи 51 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ не позднее двух рабочих дней, следующих за днем размещения
участником закупки, с которым заключается контракт, информации и документов в соответствии с частью 3 настоящей статьи,
заказчик осуществляет одно из следующих действий:

1) размещает в единой информационной системе и на электронной площадке (с использованием единой информационной системы)
подписанный усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, контракт (за исключением
случаев, установленных настоящим Федеральным законом, и не ранее срока, предусмотренного частью 1 настоящей статьи) в
случае, если участник закупки, с которым заключается контракт, разместил информацию и документы в соответствии с пунктом 1
части 3 настоящей статьи. Если по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с настоящим
Федеральным законом определен размер платы, подлежащей внесению участником закупки за заключение контракта, действия,
предусмотренные настоящим пунктом, осуществляются заказчиком при условии поступления на счет, на котором в соответствии с
законодательством Российской Федерации учитываются операции со средствами, поступающими заказчику, денежных средств в
размере платы, подлежащей внесению за заключение контракта, предложенной участником закупки, с которым заключается
контракт;

2) формирует с использованием единой информационной системы и размещает в единой информационной системе (без размещения
на официальном сайте) и на электронной площадке (с использованием единой информационной системы) без своей подписи проект
контракта с учетом информации, содержащейся в протоколе разногласий, размещенном участником закупки, с которым заключается
контракт, в соответствии с пунктом 2 части 3 настоящей статьи;

3) формирует с использованием единой информационной системы и размещает в единой информационной системе (без размещения
на официальном сайте) и на электронной площадке (с использованием единой информационной системы) без своей подписи проект
контракта без учета либо с частичным учетом информации, содержащейся в протоколе разногласий, размещенном участником
закупки, с которым заключается контракт, в соответствии с пунктом 2 части 3 настоящей статьи. При таком размещении заказчик
также формирует с использованием единой информационной системы, подписывает усиленной электронной подписью лица,
имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе (без размещения на
официальном сайте) информацию о причинах отказа учесть полностью или частично информацию, содержащуюся в протоколе
разногласий. При этом информация, предусмотренная подпунктом "б" пункта 2 части 3 настоящей статьи, подлежит обязательному
учету.

Не позднее одного рабочего дня, следующего за датой размещения заказчиком информации и документов в соответствии с пунктом 2
или 3 части 4 настоящей статьи, участник закупки, с которым заключается контракт, осуществляет действия, предусмотренные
пунктом 1 части 3 настоящей статьи. Заказчик не позднее двух рабочих дней, следующих за днем осуществления таких действий
участником закупки, размещает в единой информационной системе и на электронной площадке (с использованием единой
информационной системы) подписанный усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика,
контракт (за исключением случаев, установленных настоящим Федеральным законом, и не ранее срока, предусмотренного частью 1
настоящей статьи). Контракт считается заключенным в день размещения контракта, подписанного усиленной электронной подписью
лица, имеющего право действовать от имени заказчика, в единой информационной системе. В случаях, предусмотренных частью 5
статьи 103 настоящего Федерального закона, такой подписанный контракт не размещается на официальном сайте (часть 5 статьи 51
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ).

Должностным лицом Ярославского межрегионального УФАС установлено, что протокол подведения итогов определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) №ИЭА1 опубликован в единой информационной системе 03.10.2023, следовательно, заказчик обязан
направить проект контракта не позднее 05.10.2023.



Согласно сведениям, содержащимся в единой информационной системе, 04.10.2023 заказчик разместил без своей подписи в единой
информационной системе и на электронной площадке с использованием единой информационной системы проект контракта.

Соответственно, участнику закупки не позднее 11.10.2023 надлежало подписать усиленной электронной подписью указанный проект
контракта, разместить на электронной площадке подписанный проект контракта и документ, подтверждающий предоставление
обеспечения исполнения контракта, либо протокол разногласий, предусмотренный пунктом 2 части 3 статьи 51 Федерального закона
от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

07.10.2023 победителем подписан проект контракта.

Согласно части 6.3 статьи 96 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ в случае, если предложенные в заявке участника закупки
цена, сумма цен единиц товара, работы, услуги снижены на двадцать пять и более процентов по отношению к начальной
(максимальной) цене контракта, начальной сумме цен единиц товара, работы, услуги, участник закупки, с которым заключается
контракт, предоставляет обеспечение исполнения контракта с учетом положений статьи 37 настоящего Федерального закона.

В соответствии с положениями частей 1,2,3 статьи 37 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, в случае, если при проведении
конкурса или аукциона начальная (максимальная) цена контракта составляет более чем пятнадцать миллионов рублей и участником
закупки, с которым заключается контракт, предложена цена контракта, которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной
(максимальной) цены контракта, либо предложена сумма цен единиц товара, работы, услуги, которая на двадцать пять и более
процентов ниже начальной суммы цен указанных единиц, контракт заключается только после предоставления таким участником
обеспечения исполнения контракта в размере, превышающем в полтора раза размер обеспечения исполнения контракта, указанный
в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке (в случае, если настоящим Федеральным законом предусмотрена
документация о закупке), но не менее чем десять процентов от начальной (максимальной) цены контракта или от цены заключаемого
контракта (если контракт заключается по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом
1 части 1 статьи 30 настоящего Федерального закона) и не менее размера аванса (если контрактом предусмотрена выплата
аванса).

Если при проведении конкурса или аукциона начальная (максимальная) цена контракта составляет пятнадцать миллионов рублей и
менее и участником закупки, с которым заключается контракт, предложена цена контракта, которая на двадцать пять и более
процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, либо предложена сумма цен единиц товара, работы, услуги, которая на
двадцать пять и более процентов ниже начальной суммы цен указанных единиц, контракт заключается только после предоставления
таким участником обеспечения исполнения контракта в размере, указанном в части 1 настоящей статьи, или информации,
подтверждающей добросовестность такого участника в соответствии с частью 3 настоящей статьи, с одновременным
предоставлением таким участником обеспечения исполнения контракта в размере обеспечения исполнения контракта, указанном в
извещении об осуществлении закупки, приглашении, документации о закупке (в случае, если настоящим Федеральным законом
предусмотрена документация о закупке).

К информации, подтверждающей добросовестность участника закупки, относится информация, содержащаяся в реестре
контрактов, заключенных заказчиками, и подтверждающая исполнение таким участником в течение трех лет до даты подачи заявки на
участие в закупке трех контрактов (с учетом правопреемства), исполненных без применения к такому участнику неустоек (штрафов,
пеней). При этом цена одного из таких контрактов должна составлять не менее чем двадцать процентов начальной (максимальной)
цены контракта, указанной в извещении об осуществлении закупки, приглашении и документации о закупке (в случае, если настоящим
Федеральным законом предусмотрена документация о закупке).

Таким образом, победитель закупки обязан был предоставить обеспечение исполнения контракта в размере, превышающем в
полтора раза размер обеспечения исполнения контракта, указанный в извещении об осуществлении закупки, но не менее чем десять
процентов от цены заключаемого контракта либо информацию, подтверждающую добросовестность такого участника в соответствии
с частью 3 статьи 37 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд", с одновременным предоставлением таким участником обеспечения
исполнения контракта в размере обеспечения исполнения контракта, указанном в извещении об осуществлении закупки.

Согласно представленным в ходе проведения проверки сведениям со стороны заказчика победителем закупки вместе с
подписанием на электронной площадке проекта контракта в качестве обеспечения исполнения контракта представлены следующие
документы.

Мемориальный ордер (на зачисление) № 2394 от 05.10.2023 на сумму 16 461,60 рублей, а также информация, подтверждающая
добросовестность такого участника закупки, к которой в силу приведенных в тексте настоящего решения положений
законодательства о контрактной системе относятся следующие контракты:

(1) Реестровый номер контракта 27610021124 22 000195 (исполненный контракт № 2022.166 от 09.12.2022, заключенный на сумму 182
058,70 руб. по результатам проведения аукциона в электронной форме на право заключения контракта на проведение периодических
медицинских осмотров медицинских работников ГУЗ ЯО "ГДБ" (извещение № 0371300007922000166));

(2) Реестровый номер контракта 2761006395022000048 (исполненный контракт № 47 от 05.09.2022, заключенный на сумму 297 050,60 руб.
по результатам проведения аукциона в электронной форме на право заключения контракта на оказание услуг по проведению
исследований методом полимеразной цепной реакции (ПЦР) биологического материала взятого у доноров на гепатиты В, С и ВИЧ
инфекцию (извещение №0371200010222000047));

(3) Реестровый номер контракта 2761002112421000172 (исполненный контракт № 2021.0148 от 02.11.2021, заключенный на сумму 279
500,00 руб. по результатам проведения аукциона в электронной форме на право заключения контракта на оказание медицинских
услуг (флюорография профилактическая) (извещение № 0371300007921000148)).

Обратившись к единой информационной системе, Должностное лицо Ярославского межрегионального УФАС установило, что данные
контракты исполнены без применения к ГУЗ ЯО "Городская поликлиника №3 им. Н.А.Семашко" неустоек (пеней, штрафов), цена
каждого из представленных контрактов (согласно положениям действующего законодательства достаточно одного) составляет не
менее чем двадцать процентов начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении об осуществлении закупки.

Таким образом, участником закупки соблюдено требование законодательства о контрактной системе в части представления
надлежащего обеспечения исполнения контракта, заказчиком принято такое обеспечение исполнение контракта, учитывая
заключение 20.10.2023 между Государственным бюджетным учреждением здравоохранения Ярославской области "Ярославская
областная клиническая наркологическая больница" и Государственным учреждением здравоохранения Ярославской области
"Городская поликлиника №3 им. Н.А. Семашко" контракта № Ф.2023.0044 на оказание услуг по проведению медицинского осмотра
сотрудников ГБУЗ ЯО «ЯОКНБ» (реестровый номер контракта в ЕИС 27606003563 23 000068, размещен в ЕИС 23.10.2023) (далее -
контракт).



Вместе с тем, Должностным лицом Ярославского межрегионального УФАС установлено, что заказчик в нарушение части 1, пункта 1
части 4 статьи 51 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ разместил в единой информационной системе и на электронной
площадке (с использованием единой информационной системы) подписанный усиленной электронной подписью лица, имеющего
право действовать от имени заказчика, контракт за пределами регламентированного законодательством о контрактной системе
срока (20.10.2023 вместо 16.10.2023).

Допущенное заказчиком нарушение содержит в себе признаки состава административного правонарушения, предусмотренного
частью 3 статьи 7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Нарушение сроков заключения контракта или уклонение от заключения контракта - влечет наложение административного штрафа на
должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей.

Приказом № 3-к от 09.01.2023 ... назначена на должность начальника отдела закупок государственного бюджетного учреждения
здравоохранения Ярославской области "Ярославская областная клиническая наркологическая больница" с 09.01.2023.

Трудовым договором № 28 от 26 июля 2003 г. в пункте 4 установлено, что работник обязуется добросовестно, на должном
профессиональном уровне выполнять свои трудовые обязанности.

Согласно должностной инструкции начальника отдела закупок от 01.10.2018 № 1/28 (далее - Инструкция) начальник отдела закупок
должен знать:

1. требования законодательства Российской Федерации и нормативных правовых актов, регулирующих деятельность в сфере
закупок;

2. основы гражданского, бюджетного, земельного, трудового и административного законодательства в части применения к
закупкам;

3) основы антимонопольного законодательства (пункт 1.2 Инструкции);

Начальник отдела закупок в своей деятельности руководствуется:

Федеральным законом от 05.04.2013 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (пункт 1.4 Инструкции).

Исходя из пункта 2.1 Инструкции начальник отдела закупок исполняет следующие обязанности:

5) обрабатывает, формирует и хранит данные, информацию, документы, в том числе полученные от поставщиков (подрядчиков,
исполнителей). 6) формирует:

- начальную (максимальную) цену закупки;

- описание объекта закупки;

- требования, предъявляемые к участнику закупки;

- порядок оценки участников;

1. составляет закупочную документацию на работы , услуги;
2. осуществляет подготовку и публичное размещение извещения об осуществлении закупки, документации о закупках, проектов

контрактов;

В соответствии с пунктом 4.1 Инструкции начальник отдела закупок привлекается к ответственности:

за ненадлежащее исполнение или неисполнение своих должностных обязанностей, предусмотренных настоящей должностной
инструкцией, - в порядке, установленном действующим трудовым законодательством Российской Федерации, законодательством в
сфере закупок;

за правонарушения и преступления, совершенные в процессе своей трудовой деятельности, - в порядке, установленном
действующим административным и уголовным законодательством Российской Федерации;

Правонарушение совершено ... по адресу: ...

В соответствии с частью 1 статьи 25.1 КоАП РФ лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном
правонарушении, вправе знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения, представлять доказательства, заявлять
ходатайства и отводы, пользоваться юридической помощью защитника, а также иными процессуальными правами в соответствии с
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.

Объяснения лица, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении:

_______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

С протоколом ознакомлен (а)________________________________

Права и обязанности разъяснены_____________________________

Подпись лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении

__________________________________________________________________

(подпись, расшифровка подписи)

Протокол составил

ведущий специалист - эксперт

отдела контроля закупок ...

Копию протокола получил (а) «___» ________________ 2023 г.



Подпись лица, получившего протокол об административном правонарушении

_______________________________________

(подпись, расшифровка подписи)


