
РЕШЕНИЕ

                                                                                                         г. Благовещенск

Резолютивная часть решения  оглашена «15» февраля 2013 г.

В полном объеме решение изготовлено  «01» марта 2013 г.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Амурской
области  (далее – Амурское УФАС России) по рассмотрению дел о нарушении
антимонопольного законодательства в составе: <…>

рассмотрев дело № А-10/07 2013 по признакам нарушения открытым акционерным
обществом «Амурские коммунальные системы», находящимся по адресу: 675000,
Амурская область, г. Благовещенск, ул. Амурская, 236, части 1 статьи 10
Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее -
Закон «О защите конкуренции»), выразившегося в необоснованном ограничении
подачи электроэнергии на объект <…> Т.А., расположенный по адресу: г.
Благовещенск, ул. <…>, 66, а также предъявлении <…> Т.А. к оплате
бездоговорного объема потребленной электроэнергии,

УСТАНОВИЛА:

В Амурское УФАС России поступило заявление <…> Т.А. на действия ОАО
«Амурские коммунальные системы», выразившиеся, по мнению заявителя, в
необоснованном прекращении подачи электроэнергии на объект потребителя.

По результатам проведенной проверки приказом Амурского УФАС России от
29.01.2013 года № 25 в соответствии с частью 4 статьи 44 Закона «О защите
конкуренции» возбуждено дело № А–10/07 2013 и создана Комиссия для
рассмотрения дела по признакам нарушения части 1 статьи 10 Закона «О защите
конкуренции». Определением от 29.01.2013 г. рассмотрение дела назначено на
15.02.2013 г. в 10 часов 00 минут.

15.02.2013 года на заседание Комиссии явились: представители ответчика: <…>
(паспорт <...> доверенность от 13.08.2012 г. № 14), <…> (паспорт <...> доверенность
от 13.08.2012 г. № 15), <…> (паспорт <...> доверенность от 13.08.2012 г. № 12);
представитель заявителя – <…> Игорь Валерьевич (паспорт <...> доверенность от
13.02.2013 г. № 2324).

При рассмотрении поступивших материалов, документов и сведений,
представленных в дело, Комиссией Амурского УФАС России установлено
следующее.

<…> Т.А. является собственником объекта недвижимости, расположенного по
адресу: г. Благовещенск, ул. <…>, 66, назначение – жилое, что подтверждается
свидетельством о государственной регистрации права № 306288, выданного
Управлением Федеральной регистрационной службы по Амурской  области
27.08.2009 г.

03 декабря 2012 года сотрудниками ОАО «АКС»  проведена проверка объекта,
расположенного по адресу: г. Благовещенск, ул. <…>, 66, по результатам которой



составлен акт о бездоговорном потреблении электроэнергии по причине
отсутствия у потребителя заключенного договора энергоснабжения нежилых
помещений.

07 декабря 2012 года в связи с установлением факта бездоговорного потребления
электроэнергии ОАО «АКС» прекращена подача электрической энергии на объект
потребителя, расположенный по адресу: г. Благовещенск, ул. <…>, 66.

Кроме того, ОАО «АКС» произведен расчет объемов бездоговорного потребления
<…> Т.А. электрической энергии, в денежном выражении к оплате потребителю
предъявлено 1 273 234,0 рублей с учетом произведенных платежей.

В ходе заседания Комиссии представитель заявителя пояснил следующее.

<…> Т.А.  является собственником жилого дома, расположенного по адресу: г.
Благовещенск, ул. <…>, 66.

При подключении в 2010 году указанного объекта к электрическим сетям ООО
«Энергокомфорт» «Амур» с потребителем договор энергоснабжения не заключило,
поскольку <…> Т.А. является физическим лицом, а объект – жилым домом. По
указанному адресу потребителю был открыт лицевой счет на потребление
электрической энергии. По указанному лицевому счету <…> Т.А. ежемесячно
оплачивала потребленную электроэнергию на основании выставляемых
платежных документов.

07.12.2012 года по указанному адресу сотрудниками филиала ОАО «АКС»
«Амурэлектросетьсервис» была полностью прекращена подача электрической
энергии без предварительного уведомления. К оплате <…> Т.А. за бездоговорное
потребление электрической энергии была предъявлена сумма в размере
1 451 620,0 руб. (позднее снижена до 1 273 234,0 руб.).

В целях восстановления электроснабжения <…> Т.А. было подано заявление в ОАО
«АКС» о предоставлении рассрочки по оплате указанной суммы: 800 000,0 руб. – до
подключения, оставшуюся сумму – до 15.01.2013 года.

После оплаты потребителем 800 000,0 рублей, 07.12.2012 года на объект,
расположенный по адресу: г. Благовещенск, ул. <…>, 66, возобновлена подача
электроэнергии.

По мнению заявителя, ограничение подачи электрической энергии и выставление
объемов бездоговорного потребления является необоснованным, свидетельствует
о злоупотреблении ОАО «АКС» своим доминирующим положением.

Представители ответчика факт нарушения антимонопольного законодательства не
признали по следующим основаниям.

В ходе проведенной 03.12.2012 года ОАО «АКС» проверки объекта,
расположенного по адресу: г. Благовещенск, ул. <…>, 66, было установлено, что
указанный объект используется в коммерческих целях, в здании располагаются
офисные помещения, магазин, на фасаде здания размещена реклама.

Оплата за потребленную электроэнергию производилась <…> Т.А. по тарифу для
населения, однако, в нарушение требований действующего законодательства,



собственник использовал жилое помещение в коммерческих целях без
соблюдения процедуры перевода его в нежилое и заключения соответствующего
договора электроснабжения.

Факт использования указанного объекта в коммерческих целях подтверждается
результатами проверки, проведенной Государственной жилищной инспекцией
Амурской области.

Тариф для населения применяется при потреблении электрической энергии на
коммунально-бытовые нужды граждан и не применяется в случае использования
жилых помещений для целей ведения предпринимательской деятельности.
Поскольку <…> Т.А. относится к категории «прочие потребители», она обязана в
порядке, установленном Основными положениями функционирования розничных
рынков электрической энергии, заключить с энергоснабжающей организацией
договор энергоснабжения.

В связи с указанными обстоятельствами в отношении <…> Т.А был составлен акт о
бездоговорном потреблении электроэнергии.

07.12.2012 года в соответствии с п. 121 Основных положений функционирования
розничных рынков электрической энергии на объекте потребителя введен режим
полного ограничения подачи электроэнергии.

07.12.2012 г. в 14 часов 30 мин. после частичной оплаты <…> Т.А. объемов
бездоговорного потребления электроснабжение объекта было восстановлено.

Согласно дополнительному соглашению № 1 от 11.12.2012 года к договору купли-
продажи электрической энергии от 29.06.2012 г. № 1880, заключенному между <…>
Т.А. и гарантирующим поставщиком.

Изучив представленные документы и сведения, заслушав пояснения лиц,
участвующих в рассмотрении дела, Комиссия Амурского УФАС России приходит к
следующим выводам.

Статьей 10 Закона «О защите конкуренции» запрещаются действия (бездействие)
занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом
которых являются или могут являться недопущение, ограничение, устранение
конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц, в том числе экономически
или технологически не обоснованные сокращение или прекращение производства
товара, если на этот товар имеется спрос или размещены заказы на его поставки
при наличии возможности его рентабельного производства, а также если такое
сокращение или такое прекращение производства товара прямо не
предусмотрено федеральными законами, нормативными правовыми актами
Президента Российской Федерации, нормативными правовыми актами
Правительства Российской Федерации, нормативными правовыми актами
уполномоченных федеральных органов исполнительной власти или судебными
актами.

 Согласно части 1 статьи 5 Закона «О защите конкуренции», доминирующим
положением признается положение хозяйствующего субъекта (группы лиц) или
нескольких хозяйствующих субъектов (групп лиц) на рынке определенного товара,
дающее такому хозяйствующему субъекту (группе лиц) или таким хозяйствующим



субъектам (группам лиц) возможность оказывать решающее влияние на общие
условия обращения товара на соответствующем товарном рынке, и (или)
устранять с этого товарного рынка других хозяйствующих субъектов, и (или)
затруднять доступ на этот товарный рынок другим хозяйствующим субъектам.

В соответствии с частью 5 указанной статьи, доминирующим признается
положение хозяйствующего субъекта - субъекта естественной монополии на
товарном рынке, находящемся в состоянии естественной монополии.

Из содержания статьи 3, пункта 1 статьи 4 Федерального закона от 17.08.1995 №
147-ФЗ «О естественных монополиях» следует, что субъектом естественной
монополии является хозяйствующий субъект (юридическое лицо), занятый
производством (реализацией) товаров в условиях естественной монополии. Услуги
по передаче электрической энергии отнесены к сфере деятельности субъектов
естественных монополий.

Согласно уставу ОАО «АКС», к основным видам деятельности организации
относится передача и распределение электрической энергии, а также
деятельность по обеспечению работоспособности электрических сетей,
производство электромонтажных работ.

Приказом Амурского УФАС России от 23.05.2010 № 89 ОАО «АКС» включено в
реестр хозяйствующих субъектов, имеющих долю на рынке определенного товара
в размере более чем 35 процентов или занимающих доминирующее положение на
рынке определённого товара, если в отношении такого рынка федеральными
законами установлены случаи признания доминирующего положения
хозяйствующих субъектов, с долей на рынке по оказанию услуг по распределению
электроэнергии в географических границах рынка – г. Благовещенск более 65
процентов.

Таким образом, ОАО «АКС» является хозяйствующим субъектом, занимающим
доминирующее положение на рынке оказания услуг по распределению
электрической энергии в границах г. Благовещенска.

Как следует из представленных документов и сведений, пояснений лиц,
участвующих в деле, прекращение подачи электрической энергии на объект <…>
Т.А., расположенный по адресу: г. Благовещенск, ул. <…>, 66, осуществлено в связи
с выявлением факта бездоговорного потребления электрической энергии.

Правила заключения договоров электроснабжения между потребителями и
гарантирующими поставщиками определены Основными положениями
функционирования розничных рынков электрической энергии, утвержденными
Постановлением Правительства Российской Федерации от 04.05.2012 г. № 442
(далее – Основные положения).

Согласно пункту 28 Основных положений, по договору энергоснабжения
гарантирующий поставщик обязуется осуществлять продажу электрической
энергии (мощности), а также самостоятельно или через привлеченных третьих лиц
оказывать услуги по передаче электрической энергии и услуги, оказание которых
является неотъемлемой частью процесса поставки электрической энергии
потребителям, а потребитель обязуется оплачивать приобретаемую
электрическую энергию (мощность) и оказанные услуги.



В отношении одного энергопринимающего устройства может быть заключен
только один договор энергоснабжения.

Договор энергоснабжения, заключаемый с гарантирующим поставщиком,
является публичным.

Согласно п. 2 Основных положений, "бездоговорное потребление электрической
энергии" - самовольное подключение энергопринимающих устройств к объектам
электросетевого хозяйства и (или) потребление электрической энергии в
отсутствие заключенного в установленном порядке договора, обеспечивающего
продажу электрической энергии (мощности) на розничных рынках, кроме случаев
потребления электрической энергии в отсутствие такого договора в течение 2
месяцев с даты, установленной для принятия гарантирующим поставщиком на
обслуживание потребителей.

При выявлении факта бездоговорного потребления полное ограничение режима
потребления вводится незамедлительно, а при необходимости проведения
дополнительных мероприятий - не позднее 3 дней со дня выявления такого факта
(пункт 121 Основных положений).

В соответствии с пунктом 71 Основных положений граждане - потребители
электрической энергии, за исключением граждан, указанных в пункте 69 данного
документа, и граждан, осуществляющих предпринимательскую деятельность,
приобретают электрическую энергию на основании договоров энергоснабжения,
заключаемых в соответствии с данным документом с гарантирующим
поставщиком или энергосбытовой (энергоснабжающей) организацией.

Действие договора энергоснабжения между гарантирующим поставщиком и
гражданином, указанным в пункте 71 Основных положений, не ставится в
зависимость от факта составления документа, подписанного сторонами в
письменной форме.

Договор энергоснабжения между гарантирующим поставщиком и указанным
гражданином может быть заключен также путем совершения этим гражданином,
энергопринимающие устройства которого расположены в зоне деятельности
гарантирующего поставщика, указанных в настоящем пункте действий,
свидетельствующих о начале фактического потребления им электрической
энергии (п. 72 Основных положений).

Аналогичные положения содержит пункт 6 Правил предоставления коммунальных
услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и
жилых домов, утвержденных Постановлением Правительства Российской
Федерации от 06.05.2011 г. № 354.

Правомерность технологического подключения объекта, расположенного по
адресу: г. Благовещенск, у. <…>, 66, к электрическим сетям ОАО «АКС» не
оспаривается.

Согласно акту сверки взаимных расчетов по лицевому счету № 201679 между <…>
Т.А. и ООО «Энергокомфорт» «Амур», потребителем ежемесячно оплачивалась
потребляемая электрическая энергия, на дату отключения просроченная
задолженность по объекту, расположенному по адресу: г. Благовещенск, ул. <…>,
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66, отсутствовала.

Таким образом, отсутствие у <…> Т.А. письменного договора с гарантирующим
поставщиком, не означает отсутствия заключенного договора электроснабжения
объекта, расположенного по адресу: г. Благовещенск, ул. <…>, 66, поскольку такой
договор считается заключенным путем совершения потребителем конклюдентных
действий по фактическому приему и оплате электрической энергии, независимо от
назначения данного объекта или применяемого тарифа.

 Доказательств ведения <…> Т.А. предпринимательской деятельности с
использованием объекта, расположенного по адресу: г. Благовещенск, ул. <…>, 66,
ОАО «АКС» не представлено.

Как следует из представленной копии акта № 19 от 18.01.2013 года, при проведении
внеплановой проверки Государственной жилищной инспекцией Амурской области
установлено наличие в помещениях жилого дома по адресу: г. Благовещенск, ул.
<…>, 66, офисных помещений, магазина.

Указанное свидетельствует о нарушении правил пользования жилым помещением,
однако не может являться подтверждением факта осуществления <…> Т.А.
предпринимательской деятельности с использованием указанного объекта,
поскольку не установлено, какими лицами ведется деятельность в данных
магазинах и офисах.

Вместе с тем, <…> Т.А. представлены копии договоров безвозмездного
пользования жилыми помещениями, согласно которым часть помещений в жилом
доме передана в пользование <…> Л.И.

Кроме того, указанный акт Государственной жилищной инспекции не
устанавливает, что весь объект в целом используется в качестве нежилого.

Комиссия также отмечает, что проверка использования объекта проведена
18.01.2013 года, в то время, как отключение электроснабжения данного объекта
произведена ОАО «АКС» 07.12.2012 года.

Отношения, связанные с введением ограничения режима потребления
электрической энергии урегулированы Правилами полного и (или) частичного
ограничения режима потребления электрической энергии, утвержденными
Постановлением Правительства Российской Федерации от 04.05.2012 г. № 442
(далее – Правила).

Согласно пункту 2 Правил ограничение режима потребления электрической
энергии вводится при наступлении любого из следующих обстоятельств:

а) соглашение сторон договора энергоснабжения (купли-продажи (поставки)
электрической энергии (мощности));

б) нарушение своих обязательств потребителем, выразившееся в:

неисполнении или ненадлежащем исполнении обязательств по оплате
электрической энергии (мощности) и (или) услуг по передаче электрической
энергии, услуг, оказание которых является неотъемлемой частью процесса
поставки электрической энергии потребителям, в том числе обязательств по



предварительной оплате в соответствии с установленными договором сроками
платежа, если это привело к образованию задолженности потребителя перед
гарантирующим поставщиком в размере, соответствующем денежным
обязательствам потребителя не менее чем за один период между установленными
договором сроками платежа, а для граждан-потребителей за 2 расчетных
периода, либо к образованию задолженности потребителя перед
энергосбытовой, энергоснабжающей организацией или производителем
электрической энергии (мощности) на розничном рынке, в размере, установленном
в договоре;

возникновении у потребителя услуг по передаче электрической энергии
задолженности по оплате услуг по передаче электрической энергии,
соответствующей одному периоду между установленными договором сроками
платежа, а если потребителем является гарантирующий поставщик
(энергосбытовая, энергоснабжающая организация, которая в соответствии с
Основными положениями продает электрическую энергию сетевой организации
для целей компенсации потерь электрической энергии) - в возникновении у него
задолженности в указанном размере, рассчитанной за вычетом задолженности
сетевой организации по оплате электрической энергии для компенсации потерь
электрической энергии перед этим гарантирующим поставщиком
(энергосбытовой, энергоснабжающей организацией);

выявлении факта осуществления потребителем безучетного потребления
электрической энергии;

невыполнении потребителем условий договора, касающихся обеспечения
функционирования устройств релейной защиты, противоаварийной и режимной
автоматики, устройств компенсации реактивной мощности;

подключении потребителем к принадлежащим ему энергопринимающим
устройствам электропотребляющего оборудования, повлекшем нарушение
характеристик технологического присоединения, указанных в документах о
технологическом присоединении;

в) удостоверение в установленном порядке неудовлетворительного состояния
объектов электросетевого хозяйства, энергетических установок,
энергопринимающих устройств потребителя, что создает угрозу жизни и
здоровью людей и (или) угрозу возникновения технологических нарушений на
указанных объектах, установках (устройствах), а также объектах электросетевого
хозяйства сетевых организаций;

г) возникновение (угроза возникновения) аварийных электроэнергетических
режимов;

д) приостановление или прекращение исполнения обязательств потребителя по
договору о присоединении к торговой системе оптового рынка электрической
энергии и мощности;

е) прекращение обязательств по снабжению электрической энергией
(мощностью) и (или) оказанию услуг по передаче электрической энергии в
отношении энергопринимающих устройств по договору энергоснабжения (купли-
продажи (поставки) электрической энергии (мощности)) и (или) договору



оказания услуг по передаче электрической энергии (далее - прекращение
обязательств сторон по договору), в том числе по причине смены собственника или
владельца объектов электросетевого хозяйства, к которым технологически
присоединены такие энергопринимающие устройства, если при этом в отношении
таких энергопринимающих устройств не заключен и не вступил в силу новый
договор, на основании которого осуществляется продажа электрической энергии
(мощности) и (или) оказание услуг по передаче электрической энергии;

ж) выявление гарантирующим поставщиком в случае, указанном в пункте 47
Основных положений, факта ненадлежащего технологического присоединения
энергопринимающих устройств потребителя к объектам электросетевого
хозяйства;

з) необходимость проведения ремонтных работ на объектах электросетевого
хозяйства сетевой организации, к которым присоединены энергопринимающие
устройства потребителя, либо необходимость проведения ремонтных работ на
объектах электросетевого хозяйства смежных сетевых организаций (иных
владельцев объектов электросетевого хозяйства) в случае, если проведение таких
работ невозможно без ограничения режима потребления;

и) поступление от потребителя заявления о введении в отношении него
ограничения режима потребления в случае, если у потребителя отсутствует
техническая возможность введения ограничения самостоятельно;

к) нарушение потребителем введенного ранее в отношении него ограничения
режима потребления при сохранении обстоятельств из числа указанных в
настоящем пункте, послуживших основанием для его введения.

Доказательств, свидетельствующих о наличии вышеперечисленных оснований для
введения ограничения потребления электрической энергии на объект <…> Т.А., в
Амурское УФАС России не представлено.

Таким образом, введение сетевой организацией на объекте, расположенном по
адресу: г. Благовещенск, ул. <…>, 66, ограничения потребления электрической
энергии произведено при отсутствии оснований такого ограничения,
предусмотренных законодательством.

ОАО «АКС» произведен расчет объемов и стоимости бездоговорного потребления
электроэнергии на указанном объекте, к оплате <…> Т.А. предъявлена сумма в
размере 1 273 234 рублей.

Поскольку факт бездоговорного потребления электроэнергии <…> Т.А. отсутствует
по вышеперечисленным основаниям, то предъявление к оплате потребителю
объемов бездоговорного потребления является необоснованным.

Исходя из изложенного, Комиссия приходит к выводу о том, что действия ОАО
«Амурские коммунальные системы», выразившиеся в необоснованном
ограничении подачи электроэнергии на объект <…> Т.А., расположенный по
адресу: г. Благовещенск, ул. <…>, 66, а также предъявлении <…> Т.А. к оплате
бездоговорного объема потребленной электроэнергии, являются нарушением
части 1 статьи 10 Закона «О защите конкуренции».

Как следует из представленных в материалы дела документов и сведений, подача



электроэнергии на объект <…> Т.А., расположенный по адресу: г. Благовещенск,
ул. <…>, 66, восстановлена 07.12.2012 года, в связи с чем рассмотрение дела о
нарушении антимонопольного законодательства в части прекращения подачи
электрической энергии на объект заявителя подлежит прекращению.

Комиссия, руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1 - 4 статьи 41,
частью 1 статьи 49, статьей 50 Федерального закона от 26.07.2006 года № 135-ФЗ «О
защите конкуренции»,

РЕШИЛА:

1. Признать действия ОАО «Амурские коммунальные системы», выразившиеся в
необоснованном ограничении подачи электроэнергии на объект <…> Т.А.,
расположенный по адресу: г. Благовещенск, ул. <…>, 66, а также предъявлении <…
> Т.А. к оплате бездоговорного объема потребленной электроэнергии,
нарушающими часть 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 года № 135-ФЗ
«О защите конкуренции».

2. Прекратить в отношении ОАО «Амурские коммунальные системы» производство
по делу о нарушении антимонопольного законодательства в части
необоснованного ограничения подачи электроэнергии на объект <…> Т.А.,
расположенный по адресу: г. Благовещенск, ул. <…>, 66, в связи с добровольным
устранением нарушения.

3. Выдать ОАО «АКС» предписание об устранении нарушения антимонопольного
законодательства путем отзыва предъявленного <…> Т.А. к оплате объема
бездоговорного потребления электрической энергии в размере 1 273 234,0 рублей.

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд Амурской
области в течение трех месяцев с момента его вынесения.

Председатель комиссии:                                                                         <…>

Члены комиссии:                                                                                  

<…>

<…>

<…>


