
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о наложении штрафа по делу об

административном правонарушении № 023/04/7.30-765/2019

 

03 сентября 2019 г.                                                                       г. Краснодар

 

по ч.2 ст. 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях (далее – КоАП) по факту нарушения ч.1 ч.4 ст.67
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд»,

 

УСТАНОВИЛ:

 

 

Заказчиком – АМО г. Новороссийск на официальном сайте ЕИС
размещено извещение и документация электронного аукциона №
0118300013319000201 «Капитальный ремонт здания детского сада
МАДОУ № 26 по адресу г. Новороссийск, с. Цемдолина, ул.
Полевая,10»               с начальной (максимальной) ценой контракта –
56 297 407, 00 рублей.

         Согласно ч.3 ст.7 Закона о контрактной системе информация,
предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная
в единой информационной системе, должна быть полной и
достоверной.

Согласно ч.1 ст.67 Закона о контрактной системе аукционная
комиссия проверяет первые части заявок на участие в электронном
аукционе, содержащие информацию, предусмотренную частью 3
статьи 66 настоящего Федерального закона, на соответствие
требованиям, установленным документацией о таком аукционе в
отношении закупаемых товаров, работ, услуг.

В соответствии с ч.4 ст.67 Закона о контрактной системе участник
электронного аукциона не допускается к участию в нем в случае:



1) непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи
66 настоящего Федерального закона, или предоставления
недостоверной информации;

2) несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66
настоящего Федерального закона, требованиям документации о
таком аукционе.

Согласно ч.5 ст.67 Закона о контрактной системе отказ в допуске к
участию в электронном аукционе по основаниям, не
предусмотренным частью 4 настоящей статьи, не допускается.

Согласно протоколу № 118300013319000201-1 рассмотрения заявок
на участие в электронном аукционе от 29.04.2019 г. заявка ООО
«Европа» (Заявка № 1) отказано в допуске в соответствии с п.1 ч.4
ст.67 Закона о контрактной системе - непредоставления
информации, предусмотренной разделом 2 аукционной
документации:

п.21 (Марка стали) – в заявке участника предоставлен неконкретный
показатель товара «БСт2кп-БСт4кп и БСт2пс-БСт4пс»

п.22 (Марка стали) – в заявке участника предоставлен неконкретный
показатель товара «БСт2кп-БСт4кп и БСт2пс-БСт4пс»

п.24 (Марка стали) – в заявке участника предоставлен неконкретный
показатель товара «ст1-3сп/пс»

п.28 (Марка стали) – в заявке участника предоставлен неконкретный
показатель товара «ст1-3сп/пс»

п.30 (Марка стали) – в заявке участника предоставлен неконкретный
показатель товара «ст1-3сп/пс»

п.35 (Марка стали) – в заявке участника предоставлен неконкретный
показатель товара «ст1-3сп/пс»

п.36 (Марка стали) – в заявке участника предоставлен неконкретный
показатель товара «ст1-3сп/пс»

п.37 (Марка стали) – в заявке участника предоставлен неконкретный
показатель товара «ст1-3сп/пс»

В силу ч.1 ст.65 Закона о контрактной системе в случае проведения
электронного аукциона заказчик размещает в единой
информационной системе документацию о таком аукционе в сроки,



указанные в частях 2 и 3 статьи 63 настоящего Федерального закона,
одновременно с размещением извещения о проведении такого
аукциона.

В соответствии с п.1) ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией,
указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна
содержать наименование и описание объекта закупки и условия
контракта в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального
закона, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены
контракта.

Согласно п.1), п.2) ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе Заказчик
при описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться следующими правилами:

1 ) в описании объекта закупки указываются функциональные,
технические и качественные характеристики, эксплуатационные
характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание
объекта закупки не должны включаться требования или указания в
отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных
образцов, наименование страны происхождения товара, требования
к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие
требования или указания влекут за собой ограничение количества
участников закупки. Допускается использование в описании объекта
закупки указания на товарный знак при условии сопровождения
такого указания словами "или эквивалент" либо при условии
несовместимости товаров, на которых размещаются другие
товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия
таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при
условии закупок запасных частей и расходных материалов к
машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии
с технической документацией на указанные машины и оборудование;

2) использование при составлении описания объекта закупки
показателей, требований, условных обозначений и терминологии,
касающихся технических характеристик, функциональных
характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и
качественных характеристик объекта закупки, которые
предусмотрены техническими регламентами, принятыми в
соответствии с законодательством Российской Федерации о
техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и



применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми
в соответствии с законодательством Российской Федерации о
стандартизации, иных требований, связанных с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы,
оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при
составлении описания объекта закупки не используются
установленные в соответствии с законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании, законодательством
Российской Федерации о стандартизации показатели, требования,
условные обозначения                                                                    и
терминология, в документации о закупке должно содержаться
обоснование необходимости использования других показателей,
требований, условных обозначений и терминологии.

В соответствии с ч.2 ст.33 Закона о контрактной системе
документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными
в части 1 настоящей статьи, должна содержать показатели,
позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы,
услуги установленным заказчиком требованиям. При этом
указываются максимальные и (или) минимальные значения таких
показателей, а также значения показателей, которые не могут
изменяться.

В соответствии с п.2) ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией,
указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна
содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в
таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего
Федерального закона и инструкция по ее заполнению. При этом не
допускается установление требований, влекущих за собой
ограничение количества участников такого аукциона или
ограничение доступа к участию в таком аукционе.

В силу ч.3 ст.66 Закона о контрактной системе первая часть заявки
на участие в электронном аукционе должна содержать:

1) согласие участника электронного аукциона на поставку товара,
выполнение работы или оказание услуги на условиях,
предусмотренных документацией об электронном аукционе и не
подлежащих изменению по результатам проведения электронного
аукциона (такое согласие дается с применением программно-
аппаратных средств электронной площадки);

2) при осуществлении закупки товара или закупки работы, услуги,



для выполнения, оказания которых используется товар:

а) наименование страны происхождения товара (в случае
установления заказчиком в извещении о проведении электронного
аукциона, документации об электронном аукционе условий,
запретов, ограничений допуска товаров, происходящих из
иностранного государства или группы иностранных государств, в
соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона);

б) конкретные показатели товара, соответствующие значениям,
установленным в документации об электронном аукционе, и указание
на товарный знак (при наличии). Информация, предусмотренная
настоящим подпунктом, включается в заявку на участие в
электронном аукционе в случае отсутствия в документации об
электронном аукционе указания на товарный знак или в случае, если
участник закупки предлагает товар, который обозначен товарным
знаком, отличным от товарного знака, указанного в документации об
электронном аукционе.

Документация электронного аукциона содержит Раздел 2 «Описание
объекта закупки», где Заказчиком по поз. 21, 22, 24, 28, 30, 35, 36, 37
установлено:

 

 

 

При обосновании отказа представитель Уполномоченного органа
пояснил, что аукционная комиссия руководствовалась Разделом 8
«Инструкция по заполнению заявки», где документации установлено:

«Если в описании объекта закупки значение показателя установлено
как верхний и/или нижний предел, сопровождаясь при этом в графе
«Значение» соответственно фразами «не более» и/или «не менее» или
аналогичными по смыслу («не хуже, «не ниже» и т.д.), участником в
предложении устанавливается конкретное значение».

«При установлении значения, содержащего «/» (слеш), означающего
свойство товара обладать показателем с альтернативной
возможностью его применения (отличается от взаимоисключения
значений), необходимо предлагать товар с таким же значением».

Вместе с тем, в указанных положениях Раздела 2 «Описание объекта
закупки» в графе значение фразы, согласно положениям инструкции,



отсутствуют. В связи с чем, данное правило неприменимо.

В заявке Участника предложены значения, не противоречащие
требованиям аукционной документации и инструкции по заполнению
заявки.

Таким образом, отклонение заявки ООО «Европа» согласно
протоколу № 118300013319000201-1 рассмотрения заявок на участие
в электронном аукционе от 29.04.2019 г., противоречит требованиям
ч.1, ч.4 ст.67 Закона о контрактной системе.

Ссылка на решение по делу № ЭА-954/2018 от 06.06.2018 г.
необоснованна.

Для указанной закупки была разработана иная инструкция по
заполнению заявки.

В связи с чем, признание заявки ООО «Европа» несоответствующей
требованиям документации необоснованно, что содержит признаки
административного правонарушения, предусмотренного ч.2 ст.7.30
КоАП – признание заявки на участие в закупке товара, работы или
услуги не соответствующей требованиям документации об аукционе
по основаниям, не предусмотренным законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок – влечет
наложение административного штрафа на должностных лиц в
размере 1 процента начальной (максимальной) цены контракта, но
не менее пяти тысяч рублей и не более тридцати тысяч рублей.

  Правонарушение совершено по месту нахождения Уполномоченного
органа при рассмотрении заявок. является членом Единой комиссии,
подписавшим протокол рассмотрения заявок от 29.04.2019 г.

Таким образом, в действиях содержится состав административного
правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст.7.30 КоАП.

Обстоятельств отягчающих, либо смягчающих административную
ответственность при рассмотрении административного дела не
установлено.

Руководствуясь статьями 23.66, 29.9 КоАП.

 

 

ПОСТАНОВИЛ:



 

Признать члена единой комиссии виновным в совершении
административного правонарушения по ч. 2 ст. 7.30 КоАП и назначить
наказание в виде административного штрафа в размере 5000 (пять
тысяч) рублей.

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях
административный штраф должен быть уплачен лицом,
привлеченным к административной ответственности, не позднее
шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении
административного штрафа в законную силу либо со дня истечения
срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5
настоящего Кодекса.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях сумма
административного штрафа подлежит зачислению в бюджет в
полном объеме.

Согласно пункту 1 статьи 46 Бюджетного кодекса Российской
Федерации штрафы подлежат зачислению в бюджет по месту
нахождения органа или должностного лица, принявшего решение о
наложении штрафа по коду 161 1 16 33040 04 6000 140. Реквизиты
счетов для перечисления штрафа:

 

ИНН: 2309053192 КПП: 231001001

Получатель: УФК по Краснодарскому краю (Управление
Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю)

Банк получателя: Южное ГУ Банка России г. Краснодар

БИК 040349001 Расчетный счет: 40101810300000010013

Назначение платежа КБК (указать код штрафа)

ОКТМО: 03701000

УИН: 16100500000000210643

Очередность платежа:4       

Копию документа, свидетельствующего об уплате



административного штрафа, лицо, привлеченное к
административной ответственности, направляет должностному лицу,
вынесшему постановление (факс 8(861)253-66-82), с указанием
номера постановления).

Согласно части 1 статьи 20.25 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях неуплата административного
штрафа в срок влечет наложение административного штрафа в
двукратном размере суммы неуплаченного штрафа.

В соответствии с частью 7 статьи 21 Закона Российской Федерации
от 02.10.2007 № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве» судебные
акты, акты других органов и должностных лиц по делам об
административных правонарушениях могут быть предъявлены к
исполнению в течение одного года со дня их вступления в законную
силу.

В соответствии с частью 3 статьи 30.1 и частью 30.3 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях
постановление по делу об административном правонарушении
может быть обжаловано в суд в течение 10 дней со дня вручения или
получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после
истечения срока, установленного для обжалования постановления по
делу об административном правонарушении, если указанное
постановление не было обжаловано или опротестовано.

 


