
ПРОТОКОЛ № 012/04/7.31-237/2023

об административном правонарушении

29 марта 2023 года                                                                     г. Йошкар-Ола

Настоящий протокол об административном правонарушении составлен по
части 2 статьи 7.31 КоАП РФ ведущим специалистом-экспертом отдела
контроля закупок и антимонопольного контроля органов власти Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Марий Эл <…> в
соответствии со статьей 28.2 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) по факту
неразмещения информации об исполнении контракта №12100010095
(реестровый номер контракта 1121502683622000002) на поставку
электрической энергии (мощности), в отношении руководителя отдела
закупок ФГБОУ ВО «Марийский государственный университет» <…>,

дата и место рождения: <…>;

гражданство: Российская Федерация;

документ, удостоверяющий личность: паспорт <…> выдан: <…>;

зарегистрирована по адресу: <…>;

сведения об иждивенцах: _________________;

контактный телефон: ________________;

сведения о ранее совершенном административном правонарушении:
постановление № 012/04/7.32.3-277/2022 от 25.04.2022.

 

Место, время совершения и событие административного правонарушения.

В соответствии с пунктом 29 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе
23.03.2022 между ФГБОУ ВО «Марийский государственный университет» и ПАО
«ТНС Энерго» заключен контракт №12100010095 на поставку электрической
энергии (мощности). Срок действия контракта - с 23.03.2022 (с момента
подписания) по 31.12.2022.

Согласно части 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе срок оплаты
заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов),
оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта, предусмотренный
контрактом, заключенным по результатам определения поставщика
(подрядчика, исполнителя), если извещение об осуществлении закупки
размещено в единой информационной системе либо приглашения принять
участие в закупке направлены с 1 января по 30 апреля 2022 года
включительно, должен составлять не более пятнадцати рабочих дней, а с 1
мая 2022 года не более семи рабочих дней с даты подписания заказчиком



документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 настоящего
Федерального закона, за исключением случаев, если:

1. иной срок оплаты установлен законодательством Российской
Федерации;

2. оформление документа о приемке осуществляется без использования
единой информационной системы, при этом срок оплаты должен
составлять не более десяти рабочих дней с даты подписания документа
о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 настоящего
Федерального закона, а в случае, если контракт содержит сведения,
составляющие государственную тайну, не более двадцати рабочих дней;
(в ред. Федерального закона от 28.06.2022 №231-ФЗ)

3. в соответствии с законодательством Российской Федерации расчеты по
контракту или расчеты по контракту в части выплаты аванса подлежат
казначейскому сопровождению, при этом срок оплаты должен
составлять не более десяти рабочих дней с даты подписания документа
о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 настоящего
Федерального закона;

4. Правительством Российской Федерации в целях обеспечения
обороноспособностии безопасности государства установлен иной срок
оплаты.

Частью 7 статьи 94 Закона о контрактной системе установлено, что приемка
результатов отдельного этапа исполнения контракта, а также поставленного
товара, выполненной работы или оказанной услуги осуществляется в порядке
и в сроки, которые установлены контрактом, и оформляется документом о
приемке, который подписывается заказчиком (в случае создания приемочной
комиссии подписывается всеми членами приемочной комиссии и
утверждается заказчиком), либо поставщику (подрядчику, исполнителю) в те
же сроки заказчиком направляется в письменной форме мотивированный
отказ от подписания такого документа. В случае привлечения заказчиком для
проведения указанной экспертизы экспертов, экспертных организаций при
принятии решения о приемке или об отказе в приемке результатов отдельного
этапа исполнения контракта либо поставленного товара, выполненной
работы или оказанной услуги приемочная комиссия должна учитывать
отраженные в заключении по результатам указанной экспертизы
предложения экспертов, экспертных организаций, привлеченных для ее
проведения.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 94 Закона о контрактной системе
исполнение контракта включает в себя следующий комплекс мер,
реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение
целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с гражданским
законодательством и настоящим Федеральным законом, в том числе, оплату
заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов),
оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта.



В соответствии с пунктом 4.1 контракта его цена составляет 23 000 000,00
рублей.

Разделом 4 контракта определены следующие сроки и порядок его
оплаты:

4.2. Определение стоимости и оплата электрической энергии (мощности) по
настоящему Контракту (за исключением объема электрической энергии
(мощности) поставленной приравненным к населению категориям
потребителей) производится по нерегулируемым ценам (кроме того НДС),
рассчитанным в соответствии с действующим законодательством РФ.

Определение стоимости и оплата объема электрической энергии
(мощности), поставленной приравненным к населению категориям
потребителей, производится по регулируемым ценам (тарифам) (в том числе
НДС), утвержденным в установленном порядке органами, осуществляющими
государственное регулирование тарифов.

Предельные уровни нерегулируемых цен ежемесячно определяются ГП и
доводятся до сведения Потребителя в порядке, установленном Основными
положениями, в также публикуются на официальном сайте ГТ, указанном в
разделе 8 настоящего Контракта.

4.3. Расчеты за электрическую энергию (мощность) по настоящему Контракту
осуществляются с учетом того, что стоимость электрической энергии
(мощности) по Контракту включает стоимость объема покупки электрической
энергии (мощности), стоимость услуг по передаче электрической энергии.
сбытовую надбавку, а также стоимость иных услуг, оказание которых является
неотъемлемой частью процесса поставки электрической энергии.

4.4. Потребитель (за исключением приравненных к населению категорий
потребителей) уведомляет ГП о выбранной ценовой категории в сроки,
установленные действующим законодательством РФ.

4.5. Расчетным периодом для осуществления расчетов за потребляемую
электрическую энергию (мощность) является один календарный месяц.

Исполнение обязательств по оплате электрической энергии (мощности)
производится Потребителем в адрес ГП в следующем порядке и сроки:

30 процентов стоимости электрической энергии (мощности) в
подлежащем оплате объеме покупки в месяце, за который
осуществляется оплата, вносится до 10-го числа этого месяца;
40 процентов стоимости электрической энергии (модности) в
подлежащем оплате объеме покупки в месяце, за который
осуществляется оплата, вносится до 25-го числа этого месяца:
стоимость объема покупки электрической энергии (мощности) в месяце,
за который осуществляется оплата, за вычетом средств, внесенных
Потребителем в качестве оплаты электрической энергии (мощности) в



течение этого месяца, оплачивается до 18-го числа месяца, следующего
за месяцем, за который осуществляется оплата. В случае если размер
предварительной оплаты превысит стоимость объема покупки
электрической энергии (мощности) в месяце, за который осуществляется
оплата, излишне уплаченная сумма засчитывается в счет платежа за
месяц, следующий за месяцем, в котором была осуществлена такая
оплата.

Для определения размера платежей которые должны быть произведены ГП
Потребителем в течение месяца, в котором осуществляется потребление
электрической энергии (мощности), стоимость электрической энергии
(мощности) в подлежащем объеме покупки определяется исходя из
нерегулируемых цен на электрическую энергию (мощность) за
предшествующий расчетный период для соответствующей ценовой категории
с учетом дифференциации нерегулируемых цен, а до определения цены на
электрическую энергию (мощность) за предшествующий расчетный период,
за последний расчетный период, в отношении которого она определена и
официально опубликована, при этом указанная цена может быть
проиндексирована в соответствии с изменением тарифа на услуги по
передаче электрической энергии, если такое изменение имело место.

Подлежащий оплате объем покупки для применения настоящего пункта
Контракта принимается равным определенному в соответствии с
действующим законодательством РФ объему потребления электрической
энергии (мощности) за предшествующий расчетный период. В случае
отсутствия указанных данных подлежащий оплате объем покупки
электрической энергии (мощности) рассчитывается исходя из отношения
максимальной мощности энергопринимающих устройств Потребителя и
коэффициента оплаты мощности, равного 0,002824.

4.6. Датой оплаты считается дата поступления денежных средств на
расчетный счет ГП.

Согласно части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе в реестр
контрактов включаются следующие документы и информация:

1. наименование заказчика;
2. источник финансирования;
3. способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя);
4. дата подведения результатов определения поставщика (подрядчика,

исполнителя) и реквизиты документа, подтверждающего основание
заключения контракта;

5. дата заключения контракта;
6. объект закупки, цена контракта (отдельного этапа исполнения

контракта) и срок исполнения контракта (отдельного этапа исполнения
контракта), цена единицы товара, работы или услуги, наименование
страны происхождения или информация о производителе товара в
отношении исполненного контракта;



7. наименование, фирменное наименование (при наличии), место
нахождения (для юридического лица), фамилия, имя, отчество (при
наличии), место жительства (для физического лица), почтовый адрес
поставщика (подрядчика, исполнителя), идентификационный номер
налогоплательщика поставщика (подрядчика, исполнителя) или для
иностранного лица в соответствии с законодательством
соответствующего иностранного государства аналог
идентификационного номера налогоплательщика поставщика
(подрядчика, исполнителя), за исключением информации о физическом
лице поставщике культурных ценностей, в том числе музейных предметов
и музейных коллекций, а также редких и ценных изданий, рукописей,
архивных документов (включая их копии), имеющих историческое,
художественное или иное культурное значение и предназначенных для
пополнения Музейного фонда Российской Федерации, Архивного фонда
Российской Федерации, национального библиотечного фонда, кино-,
фотофондов и аналогичных фондов, о физическом лице, с которым
заключен контракт в соответствии с пунктами 13 и 17 части 1 статьи 93
настоящего Федерального закона;

8. информация об изменении контракта с указанием условий контракта,
которые были изменены;

9. копия заключенного контракта, подписанная усиленной электронной
подписью заказчика;

10. информация об исполнении контракта (отдельного этапа исполнения
контракта),в том числе информация о стоимости исполненных
обязательств (об оплате контракта, отдельного этапа исполнения
контракта), о начислении неустоек (штрафов, пеней) в связи с
ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных
контрактом, стороной контракта, заключение по результатам экспертизы
поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги
(отдельного этапа исполнения контракта) (в случае привлечения
заказчиком для проведения экспертизы отдельного этапа исполнения
контракта, поставленного товара, выполненной работы или оказанной
услуги экспертов, экспертных организаций);

11. информация о расторжении контракта с указанием оснований его
расторжения;12) идентификационный код закупки;

13. документ о приемке в случае принятия решения о приемке поставленного
товара, выполненной работы, оказанной услуги;

14. решение врачебной комиссии, предусмотренное пунктом 7 части 2
статьи 83, пунктом 3 части 2 статьи 83.1 и пунктом 28 части 1 статьи 93
настоящего Федерального закона, с обеспечением предусмотренного
законодательством Российской Федерации в области персональных
данных обезличивания персональных данных;

15. иные информация и документы, определенные порядком ведения реестра
контрактов.

В соответствии с частью 6 статьи 103 Закона о контрактной системе порядок



ведения реестра контрактов устанавливается Правительством Российской
Федерации.

Постановлением Правительства РФ от 27.01.2022 №60 «О мерах по
информационному обеспечению контрактной системы в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд, по организации в ней документооборота, о внесении изменений в
некоторые акты Правительства Российской Федерации и признании
утратившими силу актов и отдельных положений актов Правительства
Российской Федерации» утверждены Правила ведения реестра контрактов,
заключенных заказчиками (далее - Правила), устанавливающие порядок
ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, информация о
которых подлежит размещению в единой информационной системе в сфере
закупок, представления заказчиками информации и документов для включения
в реестр контрактов.

Согласно пункта 11 Правил в реестр контрактов в соответствии с настоящими
Правилами подлежат включению, в том числе:

а) информация и документы о приемке поставленного товара, в том числе
поставленного заказчику при выполнении закупаемых работ, оказании
закупаемых услуг, о приемке выполненной работы (ее результатов), о приемке
оказанной услуги

в) информация и документы об уплате заказчиком поставщику (подрядчику,
исполнителю) аванса, а также оплате поставленного товара, выполненной
работы (ее результатов), оказанной услуги.

В ходе проверки установлено, что Заказчиком не размещена информация об
исполнении контракта в реестре контрактов в ЕИС, а именно не размещены:

платежное поручение № 268005 от 14.04.2022, платежное поручение №
268003 от14.04.2022, платежное поручение № 540637 от 16.05.2022,
платежное поручение № 451842 от 05.05.2022, платежное поручение №
540636 от 16.05.2022, платежное поручение № 728889 от 02.06.2022,
платежное поручение № 833481 от 20.06.2022, платежное поручение №
833461 от 20.06.2022, платежное поручение № 18048 от 04.07.2022,
платежное поручение № 70457 от 13.07.2022, платежное поручение №
120394 от 25.07.2033, платежное поручение № 154647 от 02.08.2022,
платежное поручение № 213337 от 15.08.2022, платежное поручение №
225674 от 17.08.2022, платежное поручение № 287590 от 02.09.2022,
платежное поручение № 346362 от 15.09.2022, платежное поручение №
346370 от 15.09.2022, платежное поручение № 2219 от 03.10.2022, платежное
поручение № 7168 от 19.10.2022, платежное поручение № 7169 от 19.10.2022,
платежное поручение № 9866 от 01.11.2022, платежное поручение № 14114
от 16.11.2022, платежное поручение № 14112 от 16.11.2022, платежное
поручение № 17943 от 01.12.2022, платежное поручение № 21689 от
14.12.2022, платежное поручение № 21693 от 14.12.2022, платежное



поручение № 26608 от 28.12.2022;
акт приема-передачи № 1000/22020/01 от 30.04.2022, акт приема-передачи
№1000/29493/01 от 31.05.2022, акт приема-передачи № 1000/37306/01 от
30.06.2022, акт приема-передачи № 1000/50267/01 от 31.07.2022,  акт
приема-передачи № 1000/57622/01 от 31.08.2022,  акт приема-передачи №
1000/65010/01 от 30.09.2022, акт приема-передачи № 1000/66515/01 от
31.10.2022,  акт приема-передачи № 1000/73510/01 от 30.11.2022.

Своими действиями Заказчик нарушил пункты 10, 13 части 2 статьи 103 Закона
о контрактной системе, что содержит признаки административного
правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ.

Частью 2 статьи 12 Закона о контрактной системе предусмотрено, что
должностные лица заказчиков несут персональную ответственность за
соблюдение требований, установленных законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок и нормативными
правовыми актами, указанными в частях 2 и 3 статьи 2 названного
Федерального закона.

В соответствии с частью 1 статьи 107 Закона о контрактной системе лица,
виновные в нарушении законодательства Российской Федерации и иных
нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, несут
дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную
ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

В соответствии со статьей 2.1 КоАП РФ административным правонарушением
признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического
или юридического лица, за которое КоАП РФ или законами субъектов
Российской Федерации об административных правонарушениях установлена
административная ответственность.

Согласно части 2 статьи 7.31 КоАП РФ ненаправление, несвоевременное
направление в орган, уполномоченный на осуществление контроля в сфере
закупок, информации, подлежащей включению в реестр недобросовестных
поставщиков (подрядчиков, исполнителей), или непредставление,
несвоевременное представление в федеральный орган исполнительной
власти, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, орган
местного самоуправления, уполномоченные на ведение реестра контрактов,
заключенных заказчиками, реестра контрактов, содержащего сведения,
составляющие государственную тайну, информации (сведений) и (или)
документов, подлежащих включению в такие реестры контрактов, если
направление, представление указанных информации (сведений) и (или)
документов являются обязательными в соответствии с законодательством
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, или
представление, направление недостоверной информации (сведений) и (или)
документов, содержащих недостоверную информацию влечет
административную ответственность.



Согласно статье 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит
должностное лицо в случае совершения им административного
правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением
своих служебных обязанностей. При этом под должностным лицом понимается
лицо, постоянно, временно или в соответствии со специальными полномочиями
осуществляющее функции представителя власти, то есть наделенное в
установленном законом порядке распорядительными полномочиями в
отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от него, а равно
лицо, выполняющее организационно-распорядительные или административно-
хозяйственные функции, в том числе, в государственных организациях.

Лица, осуществляющие функции члена комиссии по осуществлению закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд, контрактные                   управляющие, работник контрактной  службы,
совершившие административные правонарушения, предусмотренные
статьями 7.29 - 7.32, частями 7, 7.1 статьи 19.5, статьей 19.7.2 указанного
Кодекса, несут административную ответственность как должностные лица
(примечание к статье 2.4 КоАП РФ).

В силу требований статьи 38 Закона о контрактной системе в целях
организации закупочной деятельности заказчики создают контрактные
службы или назначают ответственное лицо за осуществление закупок
(контрактный управляющий).

Согласно части 4 статьи 38 Закона о контрактной системе контрактная
служба, контрактный управляющий осуществляют следующие функции и
полномочия:

1. разрабатывают план закупок, осуществляют подготовку изменений для
внесения в план закупок, размещают в единой информационной системе
план закупок и внесенные в него изменения;

2. разрабатывают план-график, осуществляют подготовку изменений для
внесения в план-график, размещают в единой информационной системе
план-график и внесенные в него изменения;

3. осуществляют подготовку и размещение в единой информационной
системе извещений об осуществлении закупок, документации о закупках
и проектов контрактов, подготовку и направление приглашений принять
участие в определении поставщиков

(подрядчиков, исполнителей) закрытыми способами;

4. обеспечивают осуществление закупок, в том числе заключение
контрактов;

5. участвуют в рассмотрении дел об обжаловании результатов
определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) и осуществляют
подготовку материалов для выполнения претензионно-исковой работы;

6. организуют в случае необходимости на стадии планирования закупок
консультации с поставщиками (подрядчиками, исполнителями) и



участвуют в таких консультациях в целях определения состояния
конкурентной среды на соответствующих рынках товаров, работ, услуг,
определения наилучших технологий и других решений для обеспечения
государственных и муниципальных нужд;

7. осуществляют иные полномочия, предусмотренные указанным
Федеральным законом.

Приказом № 2198-ЛС от 02.12.2019 <…> переведена на должность
руководителя отдела закупок.

Должностной инструкцией на руководителя отдела закупок возлагаются
следующие должностные обязанности в рамках трудовой функции: пункты
2.12-2.16 - составление и размещение в ЕИС отчетности, предусмотренной
Законом о контрактной системе, а также иные обязанности,
предусмотренные Законом о контрактной системе.

Таким образом, в действиях <…> имеется нарушение, выразившееся в
неразмещении информации об исполнении контракта в реестре контрактов в
ЕИС, а как следствие состава административного правонарушения,
предусмотренного частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ.

Место совершения административного правонарушения: 424000, Республика
Марий Эл, г. Йошкар-Ола, пл. Ленина, д. 1 (адрес исполнения <…> служебных
обязанностей).

Дата совершения административного правонарушения: период
22.04.202202.12.2022 (дата истечения срока для направления в реестр
контрактов информации об исполнении контракта).

Санкция части 2 статьи 7.31 КоАП РФ влечет наложение административного
штрафа на должностных лиц в размере двадцати тысяч рублей.

В соответствии со статьей 23.66 КоАП РФ настоящий протокол об
административном правонарушении подлежит рассмотрению в Управлении
Федеральной антимонопольной службы по Республике Марий Эл.

Рассмотрение дела об административном правонарушении состоится 12
апреля 2023 года в 09 часов 30 минут по адресу: Республика Марий Эл, г.
Йошкар-Ола, ул. Волкова, 164.

Обращаем внимание, что имеется возможность принять участие в
рассмотрении дела посредством удаленного доступа через программу
«TrueConf» по ссылке: https://fas1.tconf.rt.ru/c/4803569746.

Подключение к конференции возможно в том числе со смартфона или
планшета под управлением операционной системы Android или iOS.

В соответствии со статьями 25.1-25.5, частью 3 статьи 28.2 КоАП РФ <…>
разъясняются ее права и обязанности.



В соответствии с частью 1 статьи 25.1 КоАП РФ лицо, в отношении которого
ведется производство по делу об административном правонарушении,
вправе знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения,
заявлять ходатайства и отводы, пользоваться юридической помощью
защитника, а также иными процессуальными правами, в том числе правом
обжаловать постановление по делу в течение 10 суток согласно статье 30.1-
30.3 КоАП РФ.

Согласно статье 51 Конституции Российской Федерации никто не обязан
свидетельствовать против самого себя, своего супруга и близких
родственников.

В соответствии со статьей 25.5 КоАП РФ защитник и представитель,
допущенные к участию в производстве по делу об административном
правонарушении, вправе знакомиться со всеми материалами дела,
представлять доказательства, заявлять ходатайства и отводы, участвовать в
рассмотрении дела, обжаловать применение мер обеспечения производства
по делу, постановление по делу, пользоваться иными процессуальными
правами.

С протоколом ознакомлен(а).

Права и обязанности разъяснены.___________________________________ <…>

     (подпись лица, защитника лица, привлекаемого к адм. ответственности)

<…>                                                                                                                        
      ___________

(Ф.И.О составившего протокол)                                                                                                                 
               (подпись)

29 марта 2023 года

Объяснения лица (защитника лица), в отношении которого возбуждено дело
об административном правонарушении:

______________________________________________________________________________

______________________________________________________________________________

______________________________________________________________________________

______________________________________________________________________________

______________________________________________________________________________

______________________________________________________________________________
______________________________________________________________________________

______________________________________________________________________________



______________________________________________________________________________

______________________________________________________________________________

 (подпись лица, защитника лица, привлекаемого к адм. ответственности)

В соответствии с ч. 6 ст. 28.2 КоАП РФ копию протокола получил(а):

______________________________________________________________________________

(фамилия, имя, отчество лица, получившего протокол)

«_____»________________2023 года                                                                                   
 ______________________(подпись)


