
Р Е Ш Е Н И Е

по делу № 558-03-3/2017 о нарушении законодательства о контрактной
системе в сфере закупок

19 октября 2017 года г. Рязань

Резолютивная часть решения оглашена 16 октября 2017 года

Комиссия Рязанского УФАС России по контролю в сфере закупок, созданная
приказом Рязанского УФАС России № 108 от 07.08.2017 (далее – Комиссия), в
составе: �...�, при участии представителей Муниципального бюджетного
учреждения культуры «Музей-усадьба «Мемориальный комплекс М.Д.
Скобелева» Александро-Невского муниципального района Рязанской
области �...�, в отсутствии представителей ЗАО «Сбербанк-АСТ»,
уведомленных надлежащим образом (исх. № 4200 от 11.10.2017), в отсутствии
представителей ООО «Перспектива», уведомленных надлежащим образом
(исх. №4201 от 11.10.2017), рассмотрев жалобу ООО «Перспектива» б/н б/д
(вх. №5402 от 09.10.2017) на действия Заказчика (Муниципальное бюджетное
учреждение культуры «Музей-усадьба «Мемориальный комплекс М.Д.
Скобелева» Александро-Невского муниципального района Рязанской
области) при проведении электронного аукциона на ремонт Муниципального
бюджетного учреждения культуры «Музей-усадьба «Мемориальный комплекс
М.Д. Скобелева» (ремонт парка – 1 очередь) (извещение
№0159300024617000036 от 22.09.2017) и, проведя внеплановую проверку
представленных документов,

у с т а н о в и л а:

Муниципальным бюджетным учреждением культуры «Музей-усадьба
«Мемориальный комплекс М.Д. Скобелева» Александро-Невского
муниципального района Рязанской области (далее – Заказчик) инициирована
процедура закупки путем проведения электронного аукциона на выполнение
работ по ремонту Муниципального бюджетного учреждения культуры «Музей-
усадьба «Мемориальный комплекс М.Д. Скобелева» (ремонт парка – 1
очередь) (далее – электронный аукцион).

22 сентября 2017 года извещение о проведении электронного аукциона и
документация об аукционе размещены на официальном сайте Единой
информационной системы в сфере закупок - www.zakupki.gov.ru. в
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

Начальная (максимальная) цена контракта составила 5 199 142,00 руб.

По мнению Заявителя, Заказчиком нарушаются положения Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее –
Закон о ФКС).

http://www.zakupki.gov.ru/


1. В извещении о проведении электронного аукциона отсутствует
информация о наличии у участников закупки лицензии на осуществление
деятельности по сохранению объектов культурного наследия (памятников
истории и культуры) народов Российской Федерации.

2. Заказчиком в проекте Контракта установлен порядок определения
размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения
подрядчиком обязательства, предусмотренного контрактом, который не
соответствует требованиям Постановления Правительства Российской
Федерации от 30.08.2017 №1042 «Об утверждении Правил определения
размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения
заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за
исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем)), и размера пени, начисляемой за каждый день
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного контрактом, о внесении изменений в
постановление Правительства Российской Федерации от 15.05.2017 №570 и
признании утратившим силу постановления Правительства Российской
Федерации от 25.11.2013 №1063».

В отзыве на жалобу (вх. №5477 от 13.10.2017) Заказчик сообщил, что положения
документации об электронном аукционе соответствуют требованиям Закона
о ФКС, не нарушают законных интересов участников закупки и считает
жалобу необоснованной.

В ходе заседания Комиссии представители Заказчика поддержали доводы,
изложенные в отзыве на жалобу, и считают жалобу необоснованной.

Изучив представленные документы и материалы, выслушав мнение сторон,
Комиссия пришла к следующим выводам.

1. В соответствии с ч. 6 ст. 45 Федерального закона от 25.06.2002 №73-ФЗ «Об
объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов
Российской Федерации» к проведению работ по сохранению объекта
культурного наследия, включенного в реестр, или выявленного объекта
культурного наследия допускаются юридические лица и индивидуальные
предприниматели, имеющие лицензию на осуществление деятельности по
сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры)
народов Российской Федерации в соответствии с законодательством
Российской Федерации о лицензировании отдельных видов деятельности.

Кроме того, согласно п. 48 ч. 1 ст. 12 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-
ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» установлено, что
деятельность по сохранению объектов культурного наследия (памятников
истории и культуры) народов Российской Федерации является
лицензируемым видом деятельности.



В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона о ФКС при осуществлении закупки
Заказчик устанавливает требование к участникам закупки о соответствии
требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара,
выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Таким образом, документация об электронном аукционе должна содержать
требование о наличии у участника закупки лицензии на осуществление
деятельности по сохранению объектов культурного наследия (памятников
истории и культуры) народов Российской Федерации, выданной
Министерством культуры Российской Федерации.

В ходе заседания Комиссии установлено, что пп. 10 п. 2.1 раздела 2
«Требования к участникам осуществления закупки (участникам электронного
аукциона)» предусмотрено, что участниками настоящей закупки могут
являться только участники, имеющие действующую лицензию на
осуществление деятельности по сохранению объектов культурного наследия
(памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации.

Согласно п. 6 ч. 5 ст. 63 Закона о ФКС в извещении о проведении
электронного аукциона указываются требования, предъявляемые к
участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень документов,
которые должны быть представлены участниками такого аукциона в
соответствии с п. 1 ч. 1, ч. 2 и 2.1 (при наличии таких требований) ст. 31
Закона о ФКС, а также требование, предъявляемое к участникам такого
аукциона в соответствии с ч 1.1 (при наличии такого требования) ст. 31
Закона о ФКС.

В ходе заседания Комиссии было установлено, что в извещении о проведении
электронного аукциона отсутствует информация о наличии у участника
закупки лицензии на осуществление деятельности по сохранению объектов
культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской
Федерации, что является нарушением п. 6 ч. 5 ст. 63 Закона о ФКС.

Вместе с тем, Комиссия считает необходимым отметить, что выявленное
нарушение в части отсутствия в извещении информации о наличии у
участника закупки лицензии на осуществление деятельности по сохранению
объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов
Российской Федерации не повлияло на результаты определение поставщика
(подрядчика, исполнителя), поскольку данная информация содержится в
документации об электронном аукционе.

Кроме того, в ходе заседания Комиссии представитель Заказчика пояснил,
что на участие в электронном аукционе подано 1 заявка (Протокол №1
аукциона в электронной форме по рассмотрению единственной заявки на
участие в электронном аукционе от10.10.2017), которая допущены Единой
комиссией к участию в аукционе, поскольку заявка участника содержала в
том числе лицензию на осуществление деятельности по сохранению
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объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов
Российской Федерации.

2. Согласно ч. 4 ст. 34 Закона о ФКС в контракт включается обязательное
условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика,
исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств,
предусмотренных контрактом.

В соответствии с ч. 7 ст. 34 Закона о ФКС пеня начисляется за каждый день
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего
после дня истечения установленного контрактом срока исполнения
обязательства, и устанавливается контрактом в размере, определенном в
порядке, установленном Правительством Российской Федерации, но не
менее чем одна трехсотая действующей на дату уплаты пени ставки
рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от цены
контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств,
предусмотренных контрактом и фактически исполненных поставщиком
(подрядчиком, исполнителем).

Согласно п.10 Постановления Правительства Российской Федерации от
30.08.2017 №1042 «Об утверждении Правил определения размера штрафа,
начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком,
неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением
просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем)), и размера пени, начисляемой за каждый день
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного контрактом, о внесении изменений в
постановление Правительства Российской Федерации от 15.05.2017 №570 и
признании утратившим силу постановления Правительства Российской
Федерации от 25.11.2013 №1063» пеня начисляется за каждый день просрочки
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом, в размере одной трехсотой действующей на
дату уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка Российской
Федерации от цены контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную
объему обязательств, предусмотренных контрактом и фактически
исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

В п.10.7 Проекта контракта установлено, что пеня начисляется за каждый
день просрочки исполнения Подрядчиком обязательства, предусмотренного
контрактом, и устанавливается в размере не менее одной трехсотой
действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования Центрального
банка Российской Федерации от цены контракта, уменьшенной на сумму,
пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом и
фактически исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и
определяется по формуле:
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П = (Ц - В) x С,

 

где:

Ц - цена контракта;

В - стоимость фактически исполненного в установленный срок поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства по контракту, определяемая на
основании документа о приемке товаров, результатов выполнения работ,
оказания услуг, в том числе отдельных этапов исполнения контрактов;

С - размер ставки.

Размер ставки определяется по формуле: С=СЦ Б *ДП, (где СЦБ - размер
ставки рефинансирования, установленной Центральным банком Российской
Федерации на дату уплаты пени, определяемый с учетом коэффициента К; ДП
- количество дней просрочки).

В п. 10.8 Проекта контракта указано, что коэффициент К определяется по
формуле: К=ДП/ДК*100 (где ДП - количество дней просрочки; ДК - срок
исполнения обязательства по контракту (количество дней).

При К, равном 0 - 50 процентам, размер ставки определяется за каждый
день просрочки и принимается равным 0,01 ставки рефинансирования,
установленной Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты
пени.

При К, равном 50 - 100 процентам, размер ставки определяется за каждый
день просрочки и принимается равным 0,02 ставки рефинансирования,
установленной Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты
пени.

При К, равном 100 процентам и более, размер ставки определяется за
каждый день просрочки и принимается равным 0,03 ставки
рефинансирования, установленной Центральным банком Российской
Федерации на дату уплаты пени.

Таким образом, указанные положения Контракта не соответствуют
требованиям Закона о ФКС и Постановлению Правительства Российской
Федерации от 30.08.2017 №1042 «Об утверждении Правил определения
размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения
заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за
исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем)), и размера пени, начисляемой за каждый день



просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного контрактом, о внесении изменений в
постановление Правительства Российской Федерации от 15.05.2017 №570 и
признании утратившим силу постановления Правительства Российской
Федерации от 25.11.2013 №1063», и вышеуказанные действия Заказчика
нарушают ч. 7 ст. 34 Закона о ФКС.

Внеплановая проверка, проведенная в соответствии с пунктом 1 части 15
статьи 99 Закона о ФКС, выявила следующее нарушение законодательства о
контрактной системе.

Согласно ч. 4 ст. 34 Закона о ФКС в контракт включается обязательное
условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика,
исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств,
предусмотренных контрактом.

В соответствии с ч. 5 ст. 34 Закона о ФКС в случае просрочки исполнения
заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных
случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик,
исполнитель) вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня
начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства,
предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня
истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства.
Такая пеня устанавливается контрактом в размере одной трехсотой
действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального
банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы. Штрафы
начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения
обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа
устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в
порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Согласно п.9 Постановления Правительства Российской Федерации от
30.08.2017 №1042 «Об утверждении Правил определения размера штрафа,
начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком,
неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением
просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем)), и размера пени, начисляемой за каждый день
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного контрактом, о внесении изменений в
постановление Правительства Российской Федерации от 15.05.2017 №570 и
признании утратившим силу постановления Правительства Российской
Федерации от 25.11.2013 №1063» за каждый факт неисполнения заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения обязательств, предусмотренных контрактом, размер штрафа
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устанавливается в виде фиксированной суммы, определяемой в следующем
порядке:

а) 1000 рублей, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей
(включительно);

б) 5000 рублей, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн.
рублей (включительно);

в) 10000 рублей, если цена контракта составляет от 50 млн. рублей до 100
млн. рублей (включительно);

г) 100000 рублей, если цена контракта превышает 100 млн. рублей.

Следовательно, Заказчику в Проекте контракта необходимо установить за
ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств по контракту, за
исключением просрочки исполнения обязательств, размер штрафа в виде
фиксированной суммы, определяемой в следующем порядке:

а) 1000 рублей, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей
(включительно);

б) 5000 рублей, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн.
рублей (включительно).

В п.10.4 Проекта контракта указано, что штрафы начисляются за
ненадлежащее исполнение Заказчиком обязательств, предусмотренных
Контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств,
предусмотренных Контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом
в размере фиксированной суммы и составляет __________ (2% цены
Контракта).

Таким образом, Заказчиком в Проекте контракта не установлен размер
штрафа за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств по
контракту в соответствии с Постановлением Правительства Российской
Федерации от 30.08.2017 №1042 «Об утверждении Правил определения
размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения
заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за
исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем)), и размера пени, начисляемой за каждый день
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного контрактом, о внесении изменений в
постановление Правительства Российской Федерации от 15.05.2017 №570 и
признании утратившим силу постановления Правительства Российской
Федерации от 25.11.2013 №1063», данные действия Заказчика нарушают ч. 5
ст. 34 Закона о ФКС.

На основании изложенного, руководствуясь подпунктом «б» пункта 1 части 3



статьи 99 и частью 8 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
государственных и муниципальных нужд», Комиссия Рязанского УФАС России
по контролю в сфере закупок

р е ш и л а:

1. Признать жалобу ООО «Перспектива» обоснованной.

2. Признать Заказчика (Муниципальное бюджетное учреждение культуры
«Музей-усадьба «Мемориальный комплекс М.Д. Скобелева» Александро-
Невского муниципального района Рязанской области) нарушившим пункт 6
части 5 статьи 63, часть 7 и часть 5 статьи 34 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для государственных и муниципальных нужд».

3. Выдать предписание Заказчику (Муниципальному бюджетному
учреждению культуры «Музей-усадьба «Мемориальный комплекс М.Д.
Скобелева» Александро-Невского муниципального района Рязанской
области) об устранении нарушений законодательства о контрактной
системе при заключении муниципального контракта.

4. В соответствии с пунктом 3.36 Административного регламента
Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной
функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика,
уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки при определении
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденного Приказом ФАС
России от 19 ноября 2014 года № 727/14, Комиссия приняла решение не
выдавать предписание Заказчику (Муниципальному бюджетному
учреждению культуры «Музей-усадьба «Мемориальный комплекс М.Д.
Скобелева» Александро-Невского муниципального района Рязанской
области) об устранении нарушений законодательства о контрактной
системе в части отсутствия в извещении информации о наличии у участника
закупки лицензии на осуществление деятельности по сохранению объектов
культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской
Федерации, так как допущенное нарушение не повлияло на результаты
определения поставщика (подрядчика, исполнителя).

4. Выдать оператору электронной площадки (ЗАО «Сбербанк-АСТ»)
предписание о прекращении приостановления осуществления закупки.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение



трех месяцев со дня его принятия.

 

�...�

П Р Е Д П И С А Н И Е № 558-03-3/2017

19 октября 2017 года г. Рязань

Комиссия Рязанского УФАС России по контролю в сфере закупок, созданная
приказом Рязанского УФАС России № 108 от 07.08.2017 (далее – Комиссия), в
составе: �...�, на основании своего решения от 19.10.2017 по делу № 558-03-
3/2017 предписывает:

1. Заказчику (Муниципальному бюджетному учреждению культуры «Музей-
усадьба «Мемориальный комплекс М.Д. Скобелева» Александро-Невского
муниципального района Рязанской области) при заключении контракта по
результатам проведения электронного аукциона установить размер
штрафа, пени за ненадлежащее исполнение сторонами обязательств,
предусмотренных муниципальным контрактом в соответствии с требованиями
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд» и
Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.08.2017 №1042
«Об утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в
случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или
ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки
исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем)), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом, о внесении изменений в постановление
Правительства Российской Федерации от 15.05.2017 №570 и признании
утратившим силу постановления Правительства Российской Федерации от
25.11.2013 №1063».

2. Заказчику в срок до 10.11.2017 исполнить настоящее предписание и
представить в Рязанское УФАС подтверждение исполнения настоящего
предписания.

3. Оператору электронной площадки - ЗАО «Сбербанк-АСТ» - в срок до 26
октября 2017 года прекратить приостановление осуществления закупки на
право заключения муниципального контракта на ремонт Муниципального
бюджетного учреждения культуры «Музей-усадьба «Мемориальный комплекс
М.Д. Скобелева» (ремонт парка – 1 очередь) (извещение
№0159300024617000036 от 22.09.2017).

4. Оператору электронной площадки - ЗАО «Сбербанк-АСТ» - в срок до 10
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ноября 2017 года представить в Управление Федеральной антимонопольной
службы по Рязанской области доказательства исполнения пункта 1
настоящего предписания.

 

Настоящее предписание может быть обжаловано в судебном порядке в
течение трех месяцев со дня его принятия.

 

 


