
Решение
по делу №06/2652-16

о нарушении законодательства
Российской Федерации о контрактной системе

24.10.2016                                                                                               г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг управления Федеральной антимонопольной службы по
Республике Крым и городу Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителей интересов:

федерального государственного бюджетного образовательного учреждения «Международный детский центр «Артек»
(далее — Заказчик) О. С. Петыш (по доверенности),

от индивидуального предпринимателя Бикбова Асхата Аслаховича (далее – Заявитель) поступило ходатайство о
рассмотрении жалобы в отсутствие представителей Заявителя, —

рассмотрев жалобу Заявителя от 17.10.2016 №76 (вх. №1123/10 от 18.10.2016) на действия Единой комиссии Заказчика при
проведении аукциона в электронной форме «Выполнение работ по мойке фасадного остекления и защитных конструкций
на объектах ФГБОУ «МДЦ «Артек» (номер извещения 0375100001216000304) (далее — Аукцион), в соответствии со статьей
106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), и в результате
внеплановой проверки, проведенной в соответствии с частью 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, пунктом 3.30
Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного приказом Федеральной
антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированного в Министерстве юстиции Российской Федерации
27.02.2015 за №36262 (далее – Административный регламент от 19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Единой комиссии Заказчика при проведении
Аукциона.

По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены действиями Единой комиссии Заказчика,
необоснованно отклонившей заявку Заявителя на участие в Аукционе и не допустившей Заявителя к дальнейшему
участию в Аукционе.

Крымским УФАС России принято уведомление о поступлении жалобы и приостановлении торгов от 18.10.2016 №06/7564,
направленное Заявителю, Заказчику, Оператору электронной площадки и размещенное на официальном сайте Единой
информационной системы в сфере закупок (далее – официальный сайт).

Представитель Заказчика не согласился с доводами Заявителя и сообщил, что при проведении Аукциона Заказчик,
Единая комиссия Заказчика действовали в соответствии с положениями Закона о контрактной системе.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о закупке, протоколами, составленными при
определении поставщика (подрядчика, исполнителя):

- извещение об осуществлении закупки размещено на официальном сайте – 21.09.2016;

- способ определения поставщика – электронный аукцион;

- начальная (максимальная) цена контракта – 3 458 988,17 рублей;

- дата и время окончания подачи заявок: 07.10.2016 08:00, дата окончания срока рассмотрения первых частей заявок
участников: 11.10.2016, дата проведения Аукциона: 14.10.2016;

- на участие в Аукционе поданы 10 заявок, 9 заявок отклонены, в том числе и заявка Заявителя;

- в результате рассмотрения заявки единственного участника, было принято решения заключить контракт с ИП
Пономаренко И.Н. с предложенной ценой контракта 3 458 988,17 рублей.

1. По мнению Заявителя, Единая комиссия Заказчика необоснованно отклонила первую часть заявки Заявителя на
участие в Аукционе и не допустила Заявителя к дальнейшему участию в Аукционе.

Порядок рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе определен статьей 67 Закона о
контрактной системе. В соответствии с требованиями части 1 статьи 67 Закона о контрактной системе аукционная
комиссия проверяет первые части заявок на участие в электронном аукционе, содержащие информацию,
предусмотренную частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, на соответствие требованиям, установленным
документацией о таком аукционе в отношении закупаемых товаров, работ, услуг и по результатам рассмотрения первых
частей заявок на участие в электронном аукционе принимает решение о допуске участника закупки, подавшего заявку на



участие в таком аукционе, к участию в нем и признании этого участника закупки участником такого аукциона или об
отказе в допуске к участию в таком аукционе в порядке и по основаниям, которые предусмотрены частью 4 статьи 67
Закона о контрактной системе (часть 3 статьи 67 Закона о контрактной системе).

Пунктом 3 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе установлено, что первая часть заявки на участие в
электронном аукционе при заключении контракта на выполнение работы или оказание услуги, для выполнения или
оказания которых используется товар должна содержать следующую информацию:

- согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, в том числе согласие на
использование товара, в отношении которого в документации о таком аукционе содержится указание на товарный знак
(его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии),
патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара, либо согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе,
указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при
наличии), наименование страны происхождения товара и, если участник такого аукциона предлагает для использования
товар, который является эквивалентным товару, указанному в данной документации, конкретные показатели товара,
соответствующие значениям эквивалентности, установленным данной документацией, при условии содержания в ней
указания на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при
наличии), наименование страны происхождения товара, а также требование о необходимости указания в заявке на
участие в таком аукционе на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при
наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара;

- согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, а также конкретные показатели
используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией о таком аукционе, и указание на
товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование
(при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование страны происхождения товара.

Согласно части 4 статьи 67 Закона о контрактной системе участник электронного аукциона не допускается к участию в
нем в случае:

1) непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, или
предоставления недостоверной информации;

2) несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, требованиям
документации о таком аукционе.

Частью 5 статьи 67 Закона о контрактной системе установлено, что аукционная комиссия не имеет права отказать
участнику в допуске к участию в электронном аукционе по основаниям, не предусмотренным частью 4 статьи 67 Закона о
контрактной системе.

При этом пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе определено, что документация об электронном
аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования
к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 Закона о контрактной
системе и инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой
ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с Протоколом рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе от 11.10.2016 №
0375100001216000304-1 (далее – Протокол рассмотрения) участнику закупки с порядковым номером заявки 4 (Заявитель)
отказано в допуске к участию в Аукционе по следующим причинам: «…

ЗАЯВКА № 4

При рассмотрении первой части заявки под № 4 единой комиссией принято решение об отказе в допуске Участника
закупки к участию в электронном аукционе на основании ч.4 ст. 67 Федерального закона № 44-ФЗ «О контрактной системе
в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд», а именно несоответствие
требованиям аукционной документации по следующим пунктам:

п. 1 Универсальное моющее средство.

Требуемый параметр – «Температура замерзания», требуемое значение – «до -100С».

Предложение участника – «-5».

Согласно разделу 1.3 ИНСТРУКЦИЯ ПО ЗАПОЛНЕНИЮ ЗАЯВКИ аукционной документации «до» означает менее
установленного значения и не включает крайнее максимальное значение. То есть температура замерзания должна быть
ниже «-10», а участником предоставлено значение более «-10». …» (цитата Протокола рассмотрения).

Заказчик в Техническом задании документации об Аукционе указал: «…

Таблица № 1 Требование к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) и качественным
характеристикам товаров, используемых при выполнении работ

№ Наименование Наименование МинимальныеМаксимальныеЗначения показателей, Конкретные Единица



№
позиции

Наименование
товара

Наименование
показателя

Минимальные
значения
показателей

Максимальные
значения
показателей

Значения показателей,
которые не могут
изменяться

Конкретные
показатели
используемого
товара

Единица
измерения

1
Универсальное
моющее
средство

Химический
характер

- - анионный

 

-

Описание - -

Универсальное,
низкощелочное,
всесезонное,
высококонцентрированное,
высоко – пенное моющее
средство должно иметь
возможность применения в
условиях особо жесткой
воды. Должно быть
биоразлагаемо

-

Доля
разложения

От 94 - - %

pH 1%
раствора

12 - - -

Плотность От 1,2 До 1,25 - г/мл
Возможность
использования
в соотношении
с водой в
диапазоне не
уже

1:10 1:120 - -

Температура
замерзания

- До -10 - 0С

…» (цитаты из документации об Аукционе).

Документация об Аукционе содержит инструкцию по заполнению заявки, согласно которой: «…

 «от» означает более установленного значения и не включает крайнее минимальное значение; «до» означает менее
установленного значения и не включает крайнее максимальное значение…» (цитата документации об Аукционе).

На заседании Комиссии представитель Заказчика пояснил следующее: «…Для показателя температура замерзания
было указано, что максимальная температура замерзания должна быть «до -100С», то есть значение большее данной
температуры не подходит…Кроме того, согласно разделу 1.3 ИНСТРУКЦИЯ ПО ЗАПОЛНЕНИЮ ЗАЯВКИ аукционной
документации «до» означает менее установленного значения и не включает крайнее максимальное значение…» (цитата
письменных возражений).

Комиссия, изучив документацию об Аукционе, Инструкцию по заполнению заявок на участие в электронном аукционе,
содержащуюся в документации об Аукционе, установила, что Инструкция не позволяет определить каким образом
участник закупки должен указать в заявке на участие в Аукционе показатели (характеристики), установленные
Заказчиком вводит участников в заблуждение и приводит к ограничению количества участников закупки.

Действия Заказчика, не установившего в документации надлежащую инструкцию по заполнению первой части заявки на
участие в Аукционе, нарушают пункт 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях

Учитывая изложенное, рассмотрев первую части заявки Заявителя (порядковый номер <...> ), Комиссия приходит к
выводу, что действия Единой комиссии Заказчика по признанию первой части заявки Заявителя несоответствующей
требованиям документации об Аукционе, Закона о контрактной системе и отказу Заявителю в допуске к дальнейшему
участию в Аукционе, нарушают требования частей 4, 5 статьи 67 Закона о контрактной системе и содержат признаки
состава административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 2 статьи
7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Таким образом, данный довод Заявителя нашел свое подтверждение.

2. В результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с частью 15 статьи 99 Закона о контрактной системе,
пунктом 3.30 Административного регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссией установлено:

2.1. В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе
должна содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6
статьи 66 Закона о контрактной системе и инструкцию по ее заполнению. При этом не допускается установление
требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию
в таком аукционе.

В соответствии с подпунктом «б» пункта 1 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе первая часть заявки на участие
в электронном аукционе при заключении контракта на поставку товара должна содержать конкретные показатели,
соответствующие значениям, установленным документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии),
патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
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происхождения товара.

При этом пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что документация об электронном
аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать
наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 Закона о контрактной
системе.

Пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе определено, что заказчик при описании в документации о
закупке объекта закупки должен руководствоваться правилом: описание объекта закупки должно носить объективный
характер. В описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики,
эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны
включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований,
патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование места происхождения товара или наименование
производителя, а также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут
за собой ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого способа,
обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке может
содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении работ, оказании услуг предполагается
использовать товары, поставки которых не являются предметом контракта. При этом обязательным условием является
включение в описание объекта закупки слов "или эквивалент", за исключением случаев несовместимости товаров, на
которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и
оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и
оборудование.

В части 2 статьи 33 Закона о контрактной системе определено, что документация о закупке в соответствии с
требованиями, указанными в части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе, должна содержать показатели,
позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При
этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения показателей,
которые не могут изменяться.

Заказчик в требованиях к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) и качественным
характеристикам товаров, используемых при выполнении работ документации об Аукционе указал: «…

№
позиции

Наименование
товара

Наименование
показателя

Минимальные
значения
показателей

Максимальные
значения
показателей

Значения
показателей,
которые не
могут
изменяться

Конкретные
показатели
используемого
товара

Единица
измерения

…        

8
Нефтянной
ксилол

Массовая
доля
основного
вещества

99,6 - -

 

%

Содержание
сероводорода
и меркаптанов

- - отсутствует -

Марка - А или Б - -

Испаряемость - -
Испаряется
без остатка

-

Плотность при
20 0С

0,86 0,87 - г/см3

Температура
вспышки

23 - - 0С

… … ..      

…» (цитата из документации об Аукционе).

При этом Инструкция по заполнению заявок на участие в электронном аукционе, содержащаяся в документации об
Аукционе, не позволяет определить каким образом участник закупки должен указать в заявке на участие в Аукционе
показатели (характеристики), установленные Заказчиком по позиции 8 с учетом требований «минимальное значение –
0,86», «максимальное значение – 0,87», изложенных  по позиции 8 данного технического задания, что вводит участников в
заблуждение и приводит к ограничению количества участников закупки.

Действия Заказчика, не установившего в документации надлежащую инструкцию по заполнению первой части заявки на
участие в Аукционе, нарушают пункт 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

2.2. В силу пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с
информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать информацию, в том числе
требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3-6 статьи 66 Закона о
контрактной системе и инструкции по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за
собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с частью 6 статьи 66 Закона о контрактной системе требовать от участника электронного аукциона



предоставления иных документов и информации, за исключением предусмотренных частями 3 и 5 статьи 66 Закона о
контрактной системе документов и информации, не допускается.

Пунктом 3 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе установлено, что первая часть заявки на участие в
электронном аукционе при заключении контракта на выполнение работы или оказание услуги, для выполнения или
оказания которых используется товар должна содержать следующую информацию:

- согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, в том числе согласие на
использование товара, в отношении которого в документации о таком аукционе содержится указание на товарный знак
(его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии),
патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара, либо согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе,
указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при
наличии), наименование страны происхождения товара и, если участник такого аукциона предлагает для использования
товар, который является эквивалентным товару, указанному в данной документации, конкретные показатели товара,
соответствующие значениям эквивалентности, установленным данной документацией, при условии содержания в ней
указания на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при
наличии), наименование страны происхождения товара, а также требование о необходимости указания в заявке на
участие в таком аукционе на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при
наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара;

- согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, а также конкретные показатели
используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией о таком аукционе, и указание на
товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование
(при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование страны происхождения товара.

В соответствии с извещением о проведении Аукциона, документации об Аукционе предметом контракта является
выполнение работ по мойке фасадного остекления и защитных конструкций на объектах ФГБОУ «МДЦ «Артек».

В силу пункта 1 части 1 стати 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с
информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать наименование и описание
объекта закупки в соответствии со статьей 33 Закона о контрактной системе.

Согласно пунктам 1, 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе заказчик при описании в документации о закупке
объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами:

- описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта закупки указываются
функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных
знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товарам,
информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой ограничение количества участников
закупки, за исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое описание
характеристик объекта закупки (пункт 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе);

- использование при составлении описания объекта закупки показателей, требований, условных обозначений и
терминологии, касающихся технических характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств)
товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими
регламентами, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии
с законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если
заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются установленные в соответствии с
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о
стандартизации показатели, требования, условные обозначения и терминология, в документации о закупке должно
содержаться обоснование необходимости использования других показателей, требований, условных обозначений и
терминологии (пункт 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе).

В соответствии с частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе документация о закупке в соответствии с
требованиями, указанными в части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе, должна содержать показатели,
позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При
этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения показателей,
которые не могут изменяться.

Комиссия, ознакомившись с документацией об Аукционе, установила, что Заказчиком в техническом задании
документации об Аукционе по отдельным позициям, установлены избыточные требования к производству товаров и
материалов, химическим, физическим свойствам товаром и материалов, используемых при выполнении работ по мойке.
Например, Заказчик требует указывать участником в первой части заявки показатели по следующим позициям
материалов:

«…



№
позиции

Наименование
товара

Наименование
показателя

Минимальные
значения

показателей

Максимальные
значения

показателей

Значения
показателей,
которые не

могут
изменяться.

…
Единица

измерения

1
Универсальное

моющее
средство

… … … …

 

-

Доля разложения от 94 - - %

… … … … -

Плотность от 1,2 до 1,25 - г/мл

Возможность
использования в
соотношении с

водой в диапазоне
не уже

1:10 1:120 - -

… … … … °С

2

Моющее
средство от

известкового
налета и

ржавчины

Плотность при t° 20°
С

1,15 до 1,2 -

 

г/мл

… … … … -

3

Моющее
средство для
стеклянных и
зеркальных

поверхностей

… … … …

 

-

Доля в растворе для
применения

- 10 - %

… … … … -

Относительная
плотность при 20°C

- до 1 - г/мл

4

Средство на
безводной
основе для
удаления
сложных

загрязнений

… … … …

 

-

Минимальная
температура

хранения
- до -10 - °С

… … … … мг/м3

Рабочая
температура в

пределах не уже
+10 от +30 - °С

… … … … -

5 УАЙТ-СПИРИТ

Летучесть по
ксилолу

3 4,5 -

 

-

Анилиновая точка - 65 - °С

Массовая доля
ароматических
углеводородов

- 16 - %

Массовая доля
общей серы

- 0,025 - %

… … … … -

Температура
вспышки,

от 32 - - °С



определяемая в
закрытом тигле

от 32 - - °С

… … … … … …  -

7

Средство для
удаления

минеральных
отложений

… … … …

 

-

Срок годности
рабочих растворов

7 - - сутки

Температура
хранения в

пределах не уже
-5 +35 - °С

… … … … -

8 Нефтяной ксилол

… … … …

 

%

Плотность при 20 °С 0,86 0,87 - г/см3

Температура
вспышки

23 - - °С

9 Растворитель

Летучесть по
этиловому эфиру

5 15 -

 

 

… … … … мг КОН/г

Температура
самовоспламенения

490 - - °С

Температура
вспышки в закрытом

тигле
-12 - - °С

… … … … %

… … … … -

Массовая доля
воды по Фишеру

- 1 - %

10
Сольвент

каменноугольный

 Летучесть по
ксилолу

- 2 -

 

-

Массовая доля
фенолов

- 0,1 - %

Массовая доля
общей серы

- 0,3 - %

Температура
вспышки 22 - 36 °С,

температура
воспламенения 28 -

45 °С,

от 463 - - °С

… … … … -

Плотность при 20 °С 860 895 - кг/м3

№
позиции

Наименование
товара

Наименование
показателя

Минимальные
значения

показателей

Максимальные
значения

показателей

Значения
показателей,
которые не

могут
изменяться.

…
Единица

измерения

…» (цитата документации об Аукционе).

Учитывая, что Закон о контрактной системе не обязывает участника закупки иметь в наличии товар, подлежащий
описанию в соответствии с требованиями документации об Аукционе, вышеприведенные примеры подробного
изложения в документации об Аукционе требований к описанию участниками закупок химических и физических свойств
товаров и материалов, используемых при выполнении работ по мойке остекления и защитных конструкций зданий
Заказчика, конкретные показатели веществ, применяемых при изготовлении указанных товаров и материалов,
ограничивают возможность участников закупки надлежаще подготовить заявку на участие в Аукционе.



Следовательно, действия Заказчика, установившего избыточные требования к описанию участниками закупок в составе
заявок химических и физических свойств товаров, используемых при выполнении работ по мойке, нарушают часть 6
статьи 66 Закона о контрактной системе.

Действия Заказчика, установившего в документации об Аукционе неправомерные требования к описанию участниками
закупки в составе своих заявок на участие в Аукционе избыточных химических и физических свойств товаров,
используемых при оказании услуг, нарушают требования пункта 2 части 1 статьи 64, пункта 3 части 3 статьи 66, части 6
статьи 66 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса об административных
правонарушениях.

2.3. Частью 1 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что документация об электронном аукционе должна
содержать информацию, указанную в извещении о проведении такого аукциона.

В соответствии с пунктом 7 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о проведении электронного
аукциона наряду с информацией, указанной в статье 42 Закона о контрактной системе, указываются условия, запреты и
ограничения допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ,
услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами.

В силу части 3 статьи 14 Закона о контрактной системе в целях защиты основ конституционного строя, обеспечения
обороны страны и безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития
национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей Правительством Российской Федерации
устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно
выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг для целей
осуществления закупок. Определение страны происхождения указанных товаров осуществляется в соответствии с
законодательством Российской Федерации.

На основании данной нормы Закона о контрактной системе принято постановление Правительства Российской
Федерации от 29.12.2015 №1457 «О перечне отдельных видов работ (услуг), выполнение (оказание) которых на территории
Российской Федерации организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, а также организациями,
контролируемыми гражданами Турецкой Республики и (или) организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой
Республики, запрещено» (далее — Постановление Правительства Российской Федерации от 29.12.2015 №1457). Согласно
пункту 5 Перечня отдельных видов работ (услуг), выполнение (оказание) которых на территории Российской Федерации
организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, а также организациями, контролируемыми
гражданами Турецкой Республики и (или) организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики,
запрещено с 1 января 2016 года выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд.

При этом в соответствии с пунктом 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о проведении
электронного аукциона наряду с информацией, указанной в статье 42 Закона о контрактной системе, указываются
требования, предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень документов, которые должны
быть представлены участниками такого аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких
требований) статьи 31 Закона о контрактной системе, а также требование, предъявляемое к участникам такого аукциона
в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 Закона о контрактной системе.

Требования к участникам закупки определены статьей 31 Закона о контрактной системе.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе к участникам закупки предъявляется
требование о том, что участник закупки соответствует требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся
объектом закупки.

Указанная норма, также корреспондируются с положениями Постановления Правительства Российской Федерации от
29.12.2015 №1457.

В соответствии с извещением о проведении Аукциона, документации об Аукционе предметом контракта является
выполнение работ по мойке фасадного остекления и защитных конструкций на объектах ФГБОУ «МДЦ «Артек», т.е.
выполнение работ.

Заказчик в извещении о проведении Аукциона указал: «…

Объект закупки
Условия, запреты и ограничения допуска
товаров, происходящих из иностранного
государства или группы иностранных
государств, работ, услуг, соответственно
выполняемых, оказываемых иностранными
лицами

Информация отсутствует

Российский рубль

Наименование товара, работ, услуг
Код по
ОКПД2

Единица
измерения

Количество
Цена за
ед.изм.

Стоимость

Выполнение работ по мойке фасадного остекления и
защитных конструкций на объектах ФГБОУ "МДЦ "Артек"

43.39.19.190 УСЛ ЕД 1.00 3458988.17 3458988.17

Итого: 3458988.17

Преимущества и требования к участникам



Преимущества и требования к участникам
 

Преимущества Не установлены

Требования к участникам

1 Участники закупки могут быть только субъектами малого
предпринимательства или социально ориентированными
некоммерческими организациями (в соответствии с частью 3 статьи 30
Федерального закона № 44-ФЗ)

Установлено

2 Единые требования к участникам (в соответствии с частью 1 cтатьи 31
Федерального закона № 44-ФЗ)

Установлено

3 Единые требования к участникам (в соответствии с частью 1.1 статьи 31
Федерального закона № 44-ФЗ)

Отсутствие в предусмотренном Законом реестре недобросовестных
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) информации об участнике
закупки, в том числе информации об учредителях, о членах коллегиального
исполнительного органа, лице, исполняющем функции единоличного
исполнительного органа участника закупки - юридического лица.

Ограничение участия в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя),
установленное в соответствии с
Федеральным законом № 44-ФЗ (согласно
пункту 4 статьи 42 Федерального закона №
44-ФЗ)

Не установлено

…» (цитата извещения о проведении Аукциона).

В документации об Аукционе указано следующее:

«1.24. Условия, запреты и ограничения допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы
иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами:

1.24.1. Условия допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ,
услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами: не установлены.

1.24.2. Запреты и ограничения допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами: не установлены» (цитата
документации об Аукционе).

Учитывая приведенное, на заседании Комиссии установлено, что документация об Аукционе Заказчика не содержит
запретов о том, что выполнение работ по мойке остекления и защитных конструкций на объектах Заказчика запрещено
осуществлять участниками, находящимся под юрисдикцией Республики Турции, а также организациями,
контролируемыми гражданами Турецкой Республики и (или) организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой
Республики.

Таким образом, в отношении выполнения работ по мойке остекления и защитных конструкций на объектах ФГБОУ «МДЦ
«Артек» Заказчик должен установить запрет в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от
29.12.2015 №1457.

Бездействие Заказчика, не установившего в извещении о проведении Аукциона, документации об Аукционе, запрета на
выполнение работ на территории Российской Федерации организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой
Республики, а также организациями, контролируемыми гражданами Турецкой Республики и (или) организациями,
находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, являющихся объектом закупки Аукциона, нарушает требования
пункта 7 части 5 статьи 63, часть 1 статьи 64 Закона о контрактной системе и содержит признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

На основании изложенного, руководствуясь частями 15, 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе,
пунктом 3.34 Административного регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя обоснованной.

2. Признать Единую комиссию Заказчика нарушившей требования частей 4, 5 статьи 67 Закона о контрактной системе.

3. Признать Заказчика нарушившим требования пункта 7 части 5 статьи 63, части 1 статьи 64, пункта 2 части 1 статьи 64,
пункта 3 части 3 статьи 66, части 6 статьи 66 Закона о контрактной системе.

4. Выдать Заказчику, Единой комиссии Заказчика предписание об устранении нарушений  Закона о контрактной
системе.

5. Передать соответствующему должностному лицу Крымского УФАС России материалы дела №06/2652-16 для
рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении.



6. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении торгов от 18.10.2016 № 06/7564.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.

 

Предписание 
по делу №06/2652-16

об устранении нарушений законодательства
Российской Федерации о контрактной системе

24.10.2016                                                                                     г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления Федеральной антимонопольной службы по
Республике Крым и городу Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

на основании решения Комиссии от 24.10.2016 по делу №06/2652-16 по итогам рассмотрения жалобы индивидуального
предпринимателя Бикбова Асхата Аслаховича от 18.0.2016 № 76 (вх. № 1123/10 от 18.10.2016) на действия федерального
государственного бюджетного образовательного учреждения «Международный детский центр «Артек» (далее —
Заказчик) при проведении электронного аукциона «Выполнение работ по мойке фасадного остекления и защитных
конструкций на объектах ФГБОУ «МДЦ «Артек» (номер извещения 0375100001216000304) (далее — Аукцион), в соответствии
с частью 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной
системе), Административным регламентом Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной
функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного
учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица
контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденным приказом
Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированным в Министерстве юстиции Российской
Федерации 27.02.2015 за №36262,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчику, Единой комиссии Заказчика отменить протокол рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе от
11.10.2016 №0375100001216000304-1, протокол рассмотрения заявки единственного участника электронного аукциона от
14.10.2016 №0375100001216000304-2 (далее – Протоколы) и разместить информацию об отмене Протоколов на
официальном сайте Единой информационной системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт).

2. Заказчику:

- привести документацию об Аукционе в соответствие с требованиями законодательства Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок и с учетом решения от 24.10.2016 по делу №06/2652-16 и разместить измененную
документацию об Аукционе на официальном сайте;

- назначить новую дату окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе, новую дату рассмотрения первых частей
заявок на участие в Аукционе, новою дату проведения Аукциона, а также разместить на официальном сайте информацию
о новой дате окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе, новой дате рассмотрения первых частей заявок на
участие в Аукционе и новой дате проведения Аукциона. При этом дата окончания срока подачи заявок на участие в
Аукционе должна быть назначена не ранее чем через 15 дней со дня размещения на официальном сайте
соответствующей документации об Аукционе.

3. Оператору электронной площадки не позднее 1 рабочего дня со дня исполнения пункта 2 настоящего предписания:

- вернуть участникам закупки ранее поданные заявки на участие в Аукционе;

- назначить время проведения Аукциона и разместить на электронной площадке информацию о времени проведения
Аукциона;

- прекратить блокирование операций по счетам для проведения операций по обеспечению участия в открытых аукционах
в электронной форме, открытых участникам закупки, подавшим заявки на участие в Аукционе, в отношении денежных
средств в размере обеспечения заявки на участие в Аукционе;

- уведомить участников закупки, подавших заявки на участие в Аукционе, об отмене Протоколов, о прекращении действия
заявок, поданных на участие в Аукционе, о новой дате окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе, новой дате
рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе, новой дате и времени проведения Аукциона, а также о
возможности подать новые заявки на участие в Аукционе.

4. Заказчику, Единой комиссии Заказчика, Оператору электронной площадки осуществить дальнейшее проведение
процедуры определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с требованиями законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с учетом решения от 24.10.2016 по делу №06/2652-16.

5. Заказчику, Единой комиссии Заказчика, Оператору электронной площадки в срок до 02.12.2016 исполнить настоящее
предписание и представить в Крымское УФАС России подтверждение исполнения настоящего предписания в
письменном виде, а также по факсимильной связи (3652) 252-431 или электронной почте по адресу: to82@fas.gov.ru.

http://www.zakupki.gov.ru/
mailto:to82@fas.gov.ru


6. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении торгов от18.10.2016 № 06/7564.

Невыполнение в установленный срок предписания органа исполнительной власти, уполномоченного на осуществление
контроля в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или
муниципальных нужд, его территориального органа влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в
размере пятидесяти тысяч рублей и на юридических лиц - пятисот тысяч рублей в соответствии с частью 7 статьи 19.5
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.


