
Решение
по делу №06/508-16

о нарушении законодательства
Российской Федерации о контрактной системе

12.04.2016 г. Симферополь

Резолютивная часть решения объявлена 12.04.2016

Решение изготовлено в полном объеме   15.04.2016

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления Федеральной
антимонопольной службы по Республике Крым и городу Севастополю (Крымское УФАС России)
(далее – Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителя интересов общества с ограниченной ответственностью «Анаклифра»
(далее – Заявитель) А. А. Шерстобитова (по доверенности),

на заседании Комиссии присутствовал сотрудник государственного бюджетного учреждения
здравоохранения Республики Крым «Кировская центральная районная больница» (далее —
Заказчик) А. Н. Меджитов (без наличия надлежащим образом оформленными полномочиями на
представление интересов Заказчика), –

рассмотрев жалобу Заявителя на действия Заказчика, Аукционной комиссии Заказчика при
проведении аукциона в электронной форме на поставку лабораторного инструментария для нужд
Заказчика, рассмотрев предоставленные Заказчиком материалы, в соответствии со статьей 106
Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», с изменениями (далее – Закон о
контрактной системе) и в результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с пунктом 1
части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, пунктом 3.31 Административного регламента
Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению
жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного
лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, утвержденного Приказом Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014
№727/14, зарегистрированного в Минюсте РФ 27.02.2015 за регистрационным №36262 (далее –
Административный регламент),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя от 04.04.2016 №01/04 (вх. №483/09 от
06.04.2016) на действия Аукционной комиссии Заказчика при проведении аукциона в электронной
форме «Поставка лабораторного инструментария» (номер извещения 0375200003916000017) (далее –
Аукцион).

По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены действиями Аукционной комиссии
Заказчика по необоснованному отклонению его заявки и не допуску к дальнейшему участию в
Аукционе.

Крымским УФАС России принято Уведомление о поступлении жалобы и приостановлении торгов от
07.04.2016 №06/1895, направленное Заявителю, Заказчику, Оператору электронной площадки и
размещенное на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок (далее –
официальный сайт).

На заседании Комиссии представитель Заявителя подержал доводы жалобы в полном объеме.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о закупке, протоколами,
составленными при определении поставщика (подрядчика, исполнителя):

1)    извещение об осуществлении закупки размещено на официальном сайте – 24.03.2016;



2)    способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – электронный аукцион;

3)    начальная (максимальная) цена контракта – 199 237,47 рублей;

4) дата окончания подачи заявок: 01.04.2016, дата окончания срока рассмотрения первых частей
заявок участников: 04.04.2016, дата проведения Аукциона: 07.04.2016;

5)    на участие в Аукционе подано 4 заявки, 1 заявка отклонена (Заявитель).

1. По мнению Заявителя, Аукционная комиссия Заказчика необоснованно отклонила первую часть его
заявки (заявка №768015) и не допустила к дальнейшему участию в Аукционе.

Порядок рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе определен статьей
67 Закона о контрактной системе. В соответствии с требованиями части 1 статьи 67 Закона о
контрактной системе аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в электронном
аукционе, содержащие информацию, предусмотренную частью 3 статьи 66 настоящего
Федерального закона, на соответствие требованиям, установленным документацией о таком
аукционе в отношении закупаемых товаров, работ, услуг и по результатам рассмотрения первых
частей заявок на участие в электронном аукционе принимает решение о допуске участника закупки,
подавшего заявку на участие в таком аукционе, к участию в нем и признании этого участника закупки
участником такого аукциона или об отказе в допуске к участию в таком аукционе в порядке и по
основаниям, которые предусмотрены частью 4 настоящей статьи (часть 3 статьи 67 Закона о
контрактной системе).

В соответствии с пунктом 1 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе первая часть заявки на
участие в электронном аукционе при заключении контракта на поставку товара:

а) согласие участника такого аукциона на поставку товара в случае, если этот участник предлагает
для поставки товар, в отношении которого в документации о таком аукционе содержится указание на
товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара, и (или) такой
участник предлагает для поставки товар, который является эквивалентным товару, указанному в
данной документации, конкретные показатели товара, соответствующие значениям эквивалентности,
установленным данной документацией;

б) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией о таком
аукционе, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак
обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара.

Согласно части 4 статьи 67 Закона о контрактной системе участник электронного аукциона не
допускается к участию в нем в случае:

1) непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 Закона о контрактной
системе, или предоставления недостоверной информации;

2) несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе,
требованиям документации о таком аукционе.

Частью 5 статьи 67 Закона о контрактной системе установлено, что аукционная комиссия не имеет
права отказать участнику в допуске к участию в электронном аукционе по основаниям, не
предусмотренным частью 4 статьи 67 Закона о контрактной системе.

В соответствии с частью 9 статьи 31 Закона о контрактной системе отстранение участника закупки от
участия в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) или отказ от заключения контракта с
победителем определения поставщика (подрядчика, исполнителя) осуществляется в любой момент
до заключения контракта, если заказчик или комиссия по осуществлению закупок обнаружит, что
участник закупки не соответствует требованиям, указанным в части 1, частях 1.1, 2 и 2.1 (при наличии
таких требований) настоящей статьи, или предоставил недостоверную информацию в отношении
своего соответствия указанным требованиям.

Согласно Протоколу рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе от 04.04.2016 №1404493
(далее – Протокол рассмотрения), участнику закупки с порядковым номером заявки 768015



(Заявитель) отказано в допуске к участию в Аукционе по следующей причине:

«В соответствии с п. 1 ч. 4 ст. 67 Федерального закона №44-ФЗ от 05.04.2013 г. за не предоставление
информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 Федерального закона №44-ФЗ от 05.04.2013г.: - в
позициях №3, 4, 8, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 27, 28 – не предоставлен показатель «Регистрационное
удостоверение»; - в позициях №10, 11, 12, 13, 14, 24, 25 – не предоставлен показатель «Допустимая
погрешность» (цитата из Протокола рассмотрения).

Заказчик в Техническом задании документации об Аукционе установил показатель «Допустимая
погрешность» по позициям:

№10 Пипетки 10 мл - Допустимая погрешность.................................................... ±0,01 мл;

№11 Пипетки 0,1 мл - Допустимая погрешность................................................... ±0,01 мл;

№12 Пипетки 0,2 мл - Допустимая погрешность................................................... ±0,01 мл;

№13 Пипетки 1 мл - Допустимая погрешность...................................................... ±0,01 мл;

№14 Пипетки 2 мл - Допустимая погрешность...................................................... ±0,01 мл;

№24 Цилиндр мерн.на пл.основе 3-50-2- Допустимая погрешность...................... ±0,01 мл;

№25 Цилиндр мерн.3-25-2 на пл.осн. с дел.уп.10шт- Допустимая погрешность... ±0,05 мл;

В ИНСТРУКЦИИ ПО ЗАПОЛНЕНИЮ ЗАЯВКИ НА УЧАСТИЕ В ЭЛЕКТРОННОМ АУКЦИОНЕ документации об
Аукционе Заказчик указал: «Если в Техническом задании устанавливается диапазонный показатель,
значение которого не может изменяться в ту или иную сторону, участником закупки должен быть
предложен товар именно с таким значением показателя» (цитата).

В заявке Заявителя под №768015 по вышеуказанным позициям отсутствует показатель «Допустимая
погрешность».

Комиссия, изучив документацию об Аукционе, в т.ч. инструкцию по заполнению заявок, заявку
Заявителя, Протокол рассмотрения, выслушав пояснения представителя Заказчика, приходит к
выводу, что действия Аукционной комиссии Заказчика по рассмотрению первой части заявки
Заявителя не нарушают требования статей 66, 67 Закона о контрактной системе, в связи с чем,
доводы Заявителя не нашли своего подтверждения.

2. В результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99
Закона о контрактной системе, Комиссией установлено.

2.1. Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе заказчик при описании в
документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться следующим правилом:
описание объекта закупки должно носить объективный характер. При этом в описание объекта
закупки не должны включаться требования к товарам, информации, работам, услугам при условии,
что такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за исключением
случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое описание
характеристик объекта закупки.

В силу статьи 8 Закона о контактной системе определено, что:

- контрактная система в сфере закупок направлена на создание равных условий для обеспечения
конкуренции между участниками закупок. Любое заинтересованное лицо имеет возможность в
соответствии с законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми
актами о контрактной системе в сфере закупок стать поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
(часть 1 статьи 8 Закона о контрактной системе);

- конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении принципа
добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками закупок в целях выявления
лучших условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг. Запрещается совершение
заказчиками, специализированными организациями, их должностными лицами, комиссиями по
осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок любых действий, которые
противоречат требованиям Закона о контрактной системе, в том числе приводят к ограничению
конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок (часть 2 статьи 8



Закона о контрактной системе).

В соответствии с частью 1 статьи 2 Закона о контрактной системе законодательство Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд основывается на положениях Конституции Российской
Федерации, Гражданского кодекса Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской
Федерации и состоит из Закона о контрактной системе и других федеральных законов,
регулирующих отношения, направленные на обеспечение государственных и муниципальных нужд.

Одним из таких законов является Федеральный закон от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции»
(далее - Закон о защите конкуренции), целью которого является обеспечение единства
экономического пространства в Российской Федерации, защита конкуренции и создание условий
для эффективного функционирования товарных рынков (часть 2 статьи 1 Закона о защите
конкуренции).

Запреты на ограничивающие конкуренцию действия организаторов или заказчиков торгов при
проведении закупок на поставки товаров для государственных нужд, установленные
законодательством, также взаимосвязаны.

В силу части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции при проведении торгов запрещаются
действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению
конкуренции. Согласно части 3 статьи 17 Закона о защите конкуренции при проведении торгов в
случае закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
запрещается ограничение конкуренции между участниками торгов путем включения в состав лотов
товаров, работ, услуг, технологически и функционально не связанных с товарами, работами,
услугами, поставка, выполнение, оказание которых являются предметом торгов.

Согласно извещению о закупке №0375200003916000017, документации об Аукционе, предметом
государственного контракта является поставка лабораторного инструментария: «Объект закупки

НАИМЕНОВАНИЕ ТОВАРА, РАБОТЫ,
УСЛУГИ

КОД ПО
ОКПД2

ЕДИНИЦА
ИЗМЕРЕНИЯ

КОЛИЧЕСТВО
ЦЕНА ЗА
ЕД.ИЗМ.

СТОИМОСТЬ

Штатив п/э на 20 гнезд 22.29.29.000шт 10,00 115,46 1 154,60
Стекло покровное 21*31*0.45 23.19.23.110шт 200,00 2,47 494,67

Камера Горяева 4-х сет. 23.19.23.110шт 10,00 1 465,09 14 650,90
Центрифужные пробирки с делением 23.19.23.110шт 500,00 13,34 6 671,67
СОЭ-капилляр 23.19.23.110шт 1000,00 11,22 11 220,00
Капилляр Сали 23.19.23.110шт 25,00 57,99 1 449,75
Видалевские пробирки 10*90 23.19.23.110шт 1000,00 7,18 7 183,33
Цилиндр мерн. 3-25-2 на пл.осн. с
дел.уп.10шт

32.50.50.000шт 20,00 87,33 1 746,60

Центрифужные пробирки безделения 23.19.23.110шт 1000,00 12,76 12 760,00
Лотки почкообразный, 210х110х38 мм,
полипропиленовые

22.29.29.000шт 10,00 152,33 1 523,33

Пипетки 10 мл 23.19.23.110шт 30,00 117,67 3 530,20
Перчатки нестерильные нитриловые, с
удлин. манжетой, размер М

22.19.71.190пар 500,00 50,68 25 338,33

Цилиндр мерный на пластиковой основе
3-50-2

32.50.50.000шт 20,00 108,24 2 164,73

Кювета для
спектрофотометра,макро,10*10*45,4мл,п/с

26.51.53.150шт 100,00 7,04 703,67

Лотки почкообразные металлические,
нержавеющая сталь

32.50.13.190шт 6,00 400,50 2 403,00

груши резиновые 22.29.29.000шт 25,00 43,10 1 077,50
Штатив п/э на 40гнезд 22.29.29.000шт 10,00 120,47 1 204,67
Пипетки 5 мл 23.19.23.110шт 30,00 117,67 3 530,20
пробирки 14х100 23.19.23.110шт 2000,00 8,22 16 433,33
Каплесчиталки резиновые 22.29.29.000шт 50,00 39,07 1 953,33
Пипетки 1 мл 23.19.23.110шт 30,00 153,44 4 603,20

Пипетки 0,2 мл 23.19.23.110шт 30,00 237,90 7 136,90Пипетки 0,1 мл 23.19.23.110шт 30,00 237,90 7 136,90



Пипетки 0,1 мл 23.19.23.110шт 30,00 237,90 7 136,90
Перчатки нестерильные латексные M 22.19.71.190пар 500,00 14,56 7 278,33
Пипетки Пастеровские 23.19.23.110шт 1000,00 43,32 43 316,67
Пипетки 2 мл 23.19.23.110шт 30,00 144,16 4 324,80
Штатив п/э на 10гнезд 22.29.29.000шт 10,00 96,85 968,53
Перчатки нестерильные латексные S 22.19.71.190пар 500,00 14,56 7 278,33
    Итого: 199 237,47

…» (цитата извещения об осуществлении закупки).

В Техническом задании документации об Аукционе Заказчик содержится такой же перечень
закупаемых товаров.

Таким образом, Заказчик объединил в один лот лабораторный инструментарий и расходный
материал – перчатки медицинские перчатки смотровые латексные, перчатки нитриловые).

Вместе с тем указанные товары являются различными по своим функциональным характеристикам и
имеют различные технологические особенности.

В соответствии с письмом Федеральной антимонопольной службы от 17.10.2014 №ИА/42194/14 «О
направлении разъяснений ФАС России по рассмотрению жалоб и обращений на осуществление
закупок технических средств реабилитации» принадлежность товара к одному классификационному
коду не свидетельствует о функциональной и технологической связи товаров, так как функциональную
и технологическую взаимосвязь следует рассматривать с точки зрения потребителя и возможности
участия производителей на поставку определенного товара. При этом под «взаимозаменяемыми
товарами» следует понимать товары, которые могут быть сравнимы по их функциональному
назначению, применению, качественным и техническим характеристикам, цене и другим
параметрам. Из этого следует, что не взаимозаменяемые товары образуют различные товарные
рынки, на которых осуществляют свою деятельность различные хозяйствующие субъекты. Участие в
торгах производителей (или их представителей) определенных видов медицинских изделий при
объединении в один лот рассматриваемых товаров будет затруднительным, поскольку потребует
приобретения товара другой линейки у иных хозяйствующих субъектов, что может привести к
ограничению количества участников закупки.

На основании изложенного, Комиссия пришла к выводу, что Заказчиком объединены в один лот
товары, технологически и функционально не связанные между собой, что является нарушением части
3 статьи 17 Закона о защите конкуренции, пункта 1 части 1 статьи 33, пункта 1 части 1 статьи 64 Закона
о контрактной системе и содержит признаки состава административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

2.2. Пунктом 11 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе определено, что документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого
аукциона, должна содержать информацию о порядке, датах начала и окончания срока
предоставления участникам такого аукциона разъяснений положений документации о таком
аукционе.

При этом в соответствии с частью 4 статьи 65 Закона о контрактной системе в течение двух дней с
даты поступления от оператора электронной площадки указанного в части 3 статьи 65 Закона о
контрактной системе запроса заказчик размещает в единой информационной системе разъяснения
положений документации об электронном аукционе с указанием предмета запроса, но без указания
участника такого аукциона, от которого поступил указанный запрос, при условии, что указанный
запрос поступил заказчику не позднее чем за три дня до даты окончания срока подачи заявок на
участие в таком аукционе.

В разделе 1.2 «Информационная карта аукциона» документации об Аукционе Заказчик указал: «…

Любой участник электронного аукциона, получивший
аккредитацию на электронной площадке, вправе направить на
адрес электронной площадки, на которой планируется
проведение аукциона, запрос о даче разъяснений положений
документации об аукционе.

При этом участник такого аукциона вправе направить не более
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Порядок, даты начала и
окончания срока
предоставления
участникам аукциона
разъяснений положений
документации об аукционе

 

чем три запроса о даче разъяснений положений данной
документации в отношении одного такого аукциона.

В течение двух дней с даты поступления от оператора
электронной площадки запроса заказчик размещает на
официальном сайте Единой информационной системы в сфере
закупок (далее – официальном сайте) разъяснения положений
документации об электронном аукционе с указанием предмета
запроса, но без указания участника такого аукциона, от которого
поступил указанный запрос, при условии, что указанный запрос
поступил заказчику не позднее чем за три дня до даты окончания
срока подачи заявок на участие в таком аукционе.

 

Дата начала предоставления участникам аукциона разъяснений
положений документации об аукционе:

«24» марта 2016 г.

Дата окончания срока предоставления участникам аукциона
разъяснений положений документации об аукционе:

«28» марта 2016*

(*согласно положениям ст. 193 ГК РФ если последний день срока
приходится на нерабочий день, днем окончания срока считается
ближайший следующий за ним рабочий день)

…» (цитата документации об Аукционе).

В соответствии с документацией об Аукционе, извещениями о проведении Аукциона дата и время
окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе установлены на «01» апреля 2016 г. 17.00.

Следовательно, дата окончания предоставления участникам аукциона разъяснений положений
документации об Аукционе согласно положениям части 4 статьи 65 Закона о контрактной системе
должна быть установлена на 31.03.2016.

Таким образом, Заказчик в документации об Аукционе не указал соответствующую дату окончания
срока предоставления участникам Аукциона разъяснений положений документации об Аукционе.

Данные действия Заказчика, не указавшего в документации об Аукционе надлежащую дату
окончания срока предоставления участникам Аукциона разъяснений положений документации об
Аукционе, нарушают требования пункта 11 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе и
содержат признаки состава административного правонарушения, ответственность за совершение
которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

2.3. В силу части 2 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе не
может содержать требования к оформлению и форме заявки на участие в таком аукционе.

Комиссия, изучив документацию об Аукционе, установила, что Заказчик установил форму заявки
подаваемой на участие в аукционе, а именно:

«ФОРМА 1. По заполнению первой части заявки

 

№ п/п

 

Наименование товара,
работ, услуг

 

 

Форма выпуска, дозировка,
фасовка

 

Ед. измер.

 

Кол-во
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…» (цитата из документации об Аукционе).

Таким образом, действия Заказчика, указавшего в документации об Аукционе требования к
конкретной форме заявки на участие в Аукционе, нарушают требования части 2 статьи 64 Закона о
контрактной системе и содержат признаки состава административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

2.4. Частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе предусмотрено, что к документации об
электронном аукционе прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью этой
документации.

Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается на условиях,
предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой,
окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением
случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе извещение об осуществлении
закупки или приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
документация о закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

В соответствии с требованиям частей 1, 2 статьи 70 Закона о контрактной системе по результатам
проведения аукциона заказчик заключает контракт с победителем аукциона путем внесения в проект
контракта цены, предложенной победителем, и информации о товаре (товарном знаке и (или)
конкретных показателях товара), указанной в заявке участника-победителя, т. е. на стадии
заключения контракта не предусмотрена возможность изменения заказчиком других положений
проекта контракта, кроме указанных, по истечении срока для внесения изменений в документацию об
электронном аукционе.

Частью 13 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что в контракт включается
обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, о порядке и сроках
осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или
оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям,
установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки. В
случае, если контракт заключается с физическим лицом, за исключением индивидуального
предпринимателя или иного занимающегося частной практикой лица, в контракт включается
обязательное условие об уменьшении суммы, подлежащей уплате физическому лицу, на размер
налоговых платежей, связанных с оплатой контракта.

Учитывая, что Законом о контрактной системе не предусмотрено изменение заказчиком положений
проекта контракта по истечении срока для внесения изменений в извещение, документацию о
проведении закупок, условие об уменьшении суммы, подлежащей уплате физическому лицу в случае
заключения с ним контракта, на размер налоговых платежей, связанных с оплатой контракта,
подлежат включению заказчиком непосредственно в проект контракта, прилагаемый к документации
о закупке.

Комиссия, проанализировав Проект контракта, не установила наличия в нем условия о том, что в
случае если контракт будет заключен с физическим лицом, сумма, подлежащая уплате такому
физическому лицу, уменьшается на размер налоговых платежей, связанных с оплатой контракта.

Таким образом, действия Заказчика по ненадлежащему установлению в Проекте контракта
обязательного условия об уменьшении суммы, подлежащей уплате физическому лицу в случае
заключения с ним контракта, на размер налоговых платежей, связанных с оплатой контракта,
предусмотренного частью 13 статьи 34 Закона о контрактной системе, нарушают требования частей
1, 13 статьи 34, частей 1, 2 статьи 70 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

2.5. Согласно части 1 статьи 96 Закона о контрактной системе заказчиком в извещении об
осуществлении закупки, документации о закупке, проекте контракта должно быть установлено
требование обеспечения исполнения контракта.

В соответствии с частью 6 статьи 96 Закона о контрактной системе размер обеспечения исполнения
контракта должен составлять от пяти до тридцати процентов начальной (максимальной) цены
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контракта, указанной в извещении об осуществлении закупки. В случае, если начальная
(максимальная) цена контракта превышает пятьдесят миллионов рублей, заказчик обязан установить
требование обеспечения исполнения контракта в размере от десяти до тридцати процентов
начальной (максимальной) цены контракта, но не менее чем в размере аванса (если контрактом
предусмотрена выплата аванса). В случае, если аванс превышает тридцать процентов начальной
(максимальной) цены контракта, размер обеспечения исполнения контракта устанавливается в
размере аванса. В случае, если предложенная в заявке участника закупки цена снижена на
двадцать пять и более процентов по отношению к начальной (максимальной) цене контракта,
участник закупки, с которым заключается контракт, предоставляет обеспечение исполнения
контракта с учетом положений статьи 37 настоящего Федерального закона.

Требования к обеспечению исполнения контракта Заказчик в Проекте контракта изложил следующим
образом:

« 5. Обеспечение исполнения контракта

5.1. В целях обеспечения исполнения обязательств по Контракту Поставщик представляет Заказчику
обеспечение исполнения Контракта в форме передачи Заказчику в залог денежных средств на срок 
исполнения Контракта.

Поставщик предоставляет обеспечение исполнения Контракта на сумму __(__) рублей __ копейки.

Перечисление денежных средств в качестве обеспечения исполнения контракта осуществляется на
счёт заказчика по следующим реквизитам:…» (цитата Проекта контракта).

Вместе с тем, в извещении о проведении Аукциона, размещенном на официальном сайте, Заказчик
указал: «…

Обеспечение исполнения контракта  

Требуется обеспечение исполнения контракта  
Размер обеспечения исполнения контракта 9 961,87 Российский рубль

…» (цитата извещения о проведении Аукциона).

При этом в документации об Аукционе Заказчик определил: «…

23.1

Размер обеспечения
исполнения контракта,
срок и порядок его
предоставления,
требования к
обеспечению
исполнения контракта

 5% начальной (максимальной) цены контракта.
Размер обеспечения исполнения контракта указан в извещении о
проведении электронного аукциона.

Исполнение контракта может обеспечиваться предоставлением
банковской гарантией, выданной банком, соответствующей
требованиям статьи 45 Закона о контрактной системе, или
внесением денежных средств на указанный заказчиком счет.

Способ обеспечения исполнения контракта определяется
участником закупки, с которым заключается контракт,
самостоятельно….

Таким образом, Заказчик в Проекте контракта не указал требование о размере обеспечения
исполнения контракта.

Данные действия Заказчика, выразившиеся в не указании в Проекте контракта требования о
размере обеспечения исполнения контракта, нарушают требования части 1 статьи 34, частей 1, 6
статьи 96 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава административного
правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

2.6. В соответствии с частью 3 статьи 96 Закона о контрактной системе исполнение контракта может
обеспечиваться предоставлением банковской гарантии, выданной банком и соответствующей
требованиям статьи 45 Закона о контрактной системе, или внесением денежных средств на
указанный заказчиком счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации
учитываются операции со средствами, поступающими заказчику. Способ обеспечения исполнения



контракта определяется участником закупки, с которым заключается контракт, самостоятельно. Срок
действия банковской гарантии должен превышать срок действия контракта не менее чем на один
месяц.

Указанная норма закреплена Заказчиком в пункте 23.1 Информационной карте документации об
Аукционе.

В силу части 1 статьи 2 Закона о контрактной системе законодательство Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд основывается на положениях Конституции Российской Федерации,
Гражданского кодекса Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации и
состоит из Закона о контрактной системе и других федеральных законов, регулирующих отношения,
указанные в части 1 статьи 1 Закона о контрактной системе. Нормы права, содержащиеся в других
федеральных законах и регулирующие указанные отношения, должны соответствовать Закону о
контрактной системе.

Пунктом 3 статьи 425 Гражданского кодекса Российской Федерации установлено, что законом или
договором может быть предусмотрено, что окончание срока действия договора влечет прекращение
обязательств сторон по договору. Договор, в котором отсутствует такое условие, признается
действующим до определенного в нем момента окончания исполнения сторонами обязательства.

В соответствии со статьей 190 Гражданского кодекса Российской Федерации установленный
законом, иными правовыми актами, сделкой или назначаемый судом срок определяется
календарной датой или истечением периода времени, который исчисляется годами, месяцами,
неделями, днями или часами. Срок может определяться также указанием на событие, которое
должно неизбежно наступить.

Однако, Заказчик в проекте контракта срок действия контракта не установил:

«8.1. Контракт вступает в силу после даты его подписания и заканчивает действие по исполнению
Сторонами взаимных обязательств» (цитата).

Таким образом, при выборе способа обеспечения контракта в виде предоставления банковской
гарантии участнику закупки фактически не представляется возможным установить срок действия
банковской гарантии, поскольку заказчиком изначально не установлен срок действия контракта.

Учитывая приведенное, действия Заказчик, не указавшего в проекте контракта срок действия
контракта, что не позволяет участнику выбрать способ обеспечения контракта в виде предоставления
банковской гарантии, в силу того, что участнику закупки фактически не представляется возможным
установить срок действия банковской гарантии, нарушают требования части 3 статьи 96 Закона о
контрактной системе и содержат признаки состава административного правонарушения,
ответственность за которое предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях.

2.7. Согласно части 14 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт может быть включено
условие о возможности одностороннего отказа от исполнения контракта в соответствии с
положениями частей 8 - 26 статьи 95 Закона о контрактной системе.

Статьей 95 Закона о контрактной системе, в частности, определено:

- расторжение контракта допускается по соглашению сторон, по решению суда, в случае
одностороннего отказа стороны контракта от исполнения контракта в соответствии с гражданским
законодательством (часть 8 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта по
основаниям, предусмотренным Гражданским кодексом Российской Федерации для одностороннего
отказа от исполнения отдельных видов обязательств, при условии, если это было предусмотрено
контрактом (часть 9 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- заказчик вправе провести экспертизу поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги
с привлечением экспертов, экспертных организаций до принятия решения об одностороннем отказе
от исполнения контракта в соответствии с частью 8 статьи 95 Закона о контрактной системе (часть 10
статьи 95 Закона о контрактной системе);

- если заказчиком проведена экспертиза поставленного товара, выполненной работы или оказанной



услуги с привлечением экспертов, экспертных организаций, решение об одностороннем отказе от
исполнения контракта может быть принято заказчиком только при условии, что по результатам
экспертизы поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги в заключении
эксперта, экспертной организации будут подтверждены нарушения условий контракта, послужившие
основанием для одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта (часть 11 статьи 95
Закона о контрактной системе);

- решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта не позднее чем в течение
трех рабочих дней с даты принятия указанного решения, размещается в единой информационной
системе и направляется поставщику (подрядчику, исполнителю) по почте заказным письмом с
уведомлением о вручении по адресу поставщика (подрядчика, исполнителя), указанному в контракте,
а также телеграммой, либо посредством факсимильной связи, либо по адресу электронной почты,
либо с использованием иных средств связи и доставки, обеспечивающих фиксирование такого
уведомления и получение заказчиком подтверждения о его вручении поставщику (подрядчику,
исполнителю). Выполнение заказчиком требований настоящей части считается надлежащим
уведомлением поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения
контракта. Датой такого надлежащего уведомления признается дата получения заказчиком
подтверждения о вручении поставщику (подрядчику, исполнителю) указанного уведомления либо
дата получения заказчиком информации об отсутствии поставщика (подрядчика, исполнителя) по его
адресу, указанному в контракте. При невозможности получения указанных подтверждения либо
информации датой такого надлежащего уведомления признается дата по истечении тридцати дней с
даты размещения решения заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта в единой
информационной системе (часть 12 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта вступает в силу и контракт
считается расторгнутым через десять дней с даты надлежащего уведомления заказчиком
поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения контракта (часть 13
статьи 95 Закона о контрактной системе);

- заказчик обязан отменить не вступившее в силу решение об одностороннем отказе от исполнения
контракта, если в течение десятидневного срока с даты надлежащего уведомления поставщика
(подрядчика, исполнителя) о принятом решении об одностороннем отказе от исполнения контракта
устранено нарушение условий контракта, послужившее основанием для принятия указанного
решения, а также заказчику компенсированы затраты на проведение экспертизы в соответствии с
частью 10 статьи 95 Закона о контрактной системе. Данное правило не применяется в случае
повторного нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта, которые в
соответствии с гражданским законодательством являются основанием для одностороннего отказа
заказчика от исполнения контракта (часть 14 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- заказчик обязан принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, если в ходе
исполнения контракта установлено, что поставщик (подрядчик, исполнитель) не соответствует
установленным извещением о проведении запроса котировок, документацией о закупке требованиям
к участникам закупки или предоставил недостоверную информацию о своем соответствии таким
требованиям, что позволило ему стать победителем определения поставщика (подрядчика,
исполнителя) (часть 15 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- информация о поставщике (подрядчике, исполнителе), с которым контракт был расторгнут в связи с
односторонним отказом заказчика от исполнения контракта, включается в установленном Законом о
контрактной системе порядке в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей)
(часть 16 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- в случае расторжения контракта в связи с односторонним отказом заказчика от исполнения
контракта заказчик вправе осуществить закупку товара, работы, услуги, поставка, выполнение,
оказание которых являлись предметом расторгнутого контракта, в соответствии с положениями
пункта 6 части 2 статьи 83 Закона о контрактной системе (часть 17 статьи 95 Закона о контрактной
системе);

- если до расторжения контракта поставщик (подрядчик, исполнитель) частично исполнил
обязательства, предусмотренные контрактом, при заключении нового контракта количество
поставляемого товара, объем выполняемой работы или оказываемой услуги должны быть уменьшены
с учетом количества поставленного товара, объема выполненной работы или оказанной услуги по
расторгнутому контракту. При этом цена контракта, заключаемого в соответствии с частью 17 статьи
95 Закона о контрактной системе, должна быть уменьшена пропорционально количеству
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поставленного товара, объему выполненной работы или оказанной услуги (часть 18 статьи 95 Закона
о контрактной системе);

- поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе принять решение об одностороннем отказе от
исполнения контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским кодексом Российской
Федерации для одностороннего отказа от исполнения отдельных видов обязательств, если в
контракте было предусмотрено право заказчика принять решение об одностороннем отказе от
исполнения контракта (часть 19 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- решение поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения контракта
не позднее чем в течение трех рабочих дней с даты принятия такого решения, направляется
заказчику по почте заказным письмом с уведомлением о вручении по адресу заказчика, указанному в
контракте, а также телеграммой, либо посредством факсимильной связи, либо по адресу
электронной почты, либо с использованием иных средств связи и доставки, обеспечивающих
фиксирование такого уведомления и получение поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
подтверждения о его вручении заказчику. Выполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
требований настоящей части считается надлежащим уведомлением заказчика об одностороннем
отказе от исполнения контракта. Датой такого надлежащего уведомления признается дата получения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) подтверждения о вручении заказчику указанного
уведомления (часть 20 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- решение поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения контракта
вступает в силу и контракт считается расторгнутым через десять дней с даты надлежащего
уведомления поставщиком (подрядчиком, исполнителем) заказчика об одностороннем отказе от
исполнения контракта (часть 21 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- поставщик (подрядчик, исполнитель) обязан отменить не вступившее в силу решение об
одностороннем отказе от исполнения контракта, если в течение десятидневного срока с даты
надлежащего уведомления заказчика о принятом решении об одностороннем отказе от исполнения
контракта устранены нарушения условий контракта, послужившие основанием для принятия
указанного решения (часть 22 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- при расторжении контракта в связи с односторонним отказом стороны контракта от исполнения
контракта другая сторона контракта вправе потребовать возмещения только фактически
понесенного ущерба, непосредственно обусловленного обстоятельствами, являющимися
основанием для принятия решения об одностороннем отказе от исполнения контракта (часть 23
статьи 95 Закона о контрактной системе);

- в случае расторжения контракта в связи с односторонним отказом поставщика (подрядчика,
исполнителя) от исполнения контракта заказчик осуществляет закупку товара, работы, услуги,
поставка, выполнение, оказание которых являлись предметом расторгнутого контракта, в
соответствии с положениями Закона о контрактной системе (часть 24 статьи 95 Закона о контрактной
системе).

В соответствии с информационной картой документации об Аукционе: Заказчик предусмотрел
возможность одностороннего отказа от исполнения контракта.

При этом Заказчик в разделе 8 «Срок действия контракта» Проекта контракта указал: «8.2.
Расторжение контракта допускается по соглашению сторон, по решению суда, в случае
одностороннего отказа стороны контракта от исполнения контракта в соответствии с гражданским
законодательством» (цитата Проекта контракта).

Таким образом, действия Заказчика, не установившего в проекте контракта соответствующих
требований к одностороннему отказу сторон от исполнения контракта, предусмотренных Законом о
контрактной системе, нарушают требования части 14 статьи 34, частей 9-24 статьи 95 Закона о
контрактной системе и содержат признаки состава административного правонарушения,
ответственность за которое предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях.

На основании изложенного, руководствуясь пунктом 1 части 15, частями 15, 22 статьи 99, частью 8
статьи 106 Закона о контрактной системе, пунктом 3.34 Административного регламента от 19.11.2014
№727/14, Комиссия

РЕШИЛА:



1. Признать жалобу Заявителя необоснованной.
2. Признать в действиях Заказчика нарушение пункта 1 части 1 статьи 33, частей 1, 13, 14 статьи 34,

пунктов 1, 11 части 1 статьи 64, части 2 статьи 64, частей 1, 2 статьи 70, частей 9-24 статьи 95,
частей 1, 3, 6 статьи 96 Закона о контрактной системе, части 3 статьи 17 Закона о защите
конкуренции.

3. Заказчику выдать предписание об устранении нарушений Закона о контрактной системе.
4. Передать соответствующему должностному лицу Крымского УФАС России материалы дела

№06/508-16 для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном
правонарушении.

5. Прекратить действие Уведомления о поступлении жалобы и приостановлении торгов от 07.04.2016
№06/1895.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его
принятия.

 

ПРЕДПИСАНИЕ 
по делу №06/508-16

об устранении нарушений законодательства
Российской Федерации о контрактной системе

12.04.2016                                                                                     г. Симферополь

Резолютивная часть предписания объявлена 12.04.2016

Предписание изготовлено в полном объеме  15.04.2016

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления Федеральной
антимонопольной службы по Республике Крым и городу Севастополю (Крымское УФАС России)
(далее – Комиссия) в составе:

<...>

на основании решения Комиссии от 12.04.2016 по делу №06/508-16 по итогам рассмотрения жалобы
общества с ограниченной ответственностью «Анаклифра» от 04.04.2016 №01/04 (вх. №483/09 от
06.04.2016) на действия государственного бюджетного учреждения здравоохранения Республики
Крым «Кировская центральная районная больница» (далее – Заказчик), Аукционной комиссии
Заказчика при проведении аукциона в электронной форме «Поставка лабораторного
инструментария» (номер извещения 0375200003916000017) (далее — Аукцион), в соответствии с
частью 1 статьи 2, частью 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-
ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд», с изменениями (далее – Закон о контрактной системе), Административным
регламентом Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа,
уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению
закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора
электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденным приказом Федеральной антимонопольной
службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированным в Министерстве юстиции Российской Федерации
27.02.2015 за №36262,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчику отменить Аукцион.

2. Заказчику в срок до 30.04.2016 исполнить настоящее предписание и представить в Крымское УФАС
России подтверждение исполнения настоящего предписания в письменном виде, а также по
факсимильной связи (3652) 252-431 или электронной почте по адресу: to82@fas.gov.ru.

3. Прекратить действие Уведомления о поступлении жалобы и приостановлении торгов от 07.04.2016
№06/1895.



Невыполнение в установленный срок предписания органа исполнительной власти, уполномоченного
на осуществление контроля в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ,
оказание услуг для государственных или муниципальных нужд, его территориального органа влечет
наложение административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей в
соответствии с частью 7 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.


