
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о прекращении производства по делу № 003/04/9.21-216/2023

об административном правонарушении

12 апреля 2023 года                                                                         г. Улан-Удэ

Я, руководитель Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Бурятия (далее
– Бурятское УФАС России) Грибко В.А., рассмотрев протокол и материалы дела об
административном правонарушении № 003/04/9.21-216/2023, возбужденного по признакам
совершения административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 9.21 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушения (далее – КоАП РФ), в отношении
публичного акционерного общества «Россети Сибирь» (юридический адрес: 660021, Россия,
Красноярский край, г. Красноярск, ул. Бограда, 144 «а», ИНН 2460069527, ОГРН 1052460054327,
далее – ПАО «Россети Сибирь», Общество, ПАО),

12.04.2023 в помещении Бурятского УФАС России по адресу: г. Улан-Удэ, ул. Ленина, 55, каб. 114,

в присутствии представителя ПАО «Россети Сибирь» <...> по доверенности от 25.04.2022 № 03/24,

УСТАНОВИЛ:

Основанием для возбуждения дела об административном правонарушении стало заявления
Бадмаевой М.В. (вх. №811 от 22.02.2023) (далее-Заявители), о нарушении ПАО «Россети Сибирь» в
лице филиала - «Бурятэнерго» сроков технологического присоединения энергопринимающих
устройств к электрическим сетям.

Установлено, что 24.11.2022 между <...> и филиалом ПАО «Россети» - «Бурятэнерго» заключен
договор № 20.0300.7457.22 об осуществлении технологического присоединения, предметом
которого является технологическое присоединение для электроснабжения объекта «малоэтажная
жилая застройка (индивидуальный жилой дом/садовый/дачный дом)», расположенного по адресу:
Республика Бурятия, <...> к электрическим сетям, максимальная мощность присоединяемых
энергопринимающих устройств составляет 15 кВт, ранее присоединенная мощность по объекту
отсутствует; категория надежности III, класс напряжения электрических сетей, к которым
осуществляет технологическое присоединение - 0,4 кВ.

В силу статьи 26 Федерального закона от 26.03.2003 N 35-ФЗ "Об электроэнергетике"
технологическое присоединение к объектам электросетевого хозяйства энергопринимающих
устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической
энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и
иным лицам, осуществляется в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, и
носит однократный характер. Технологическое присоединение осуществляется на основании
договора об осуществлении технологического присоединения к объектам электросетевого
хозяйства, заключаемого между сетевой организацией и обратившимся к ней лицом. Указанный
договор является публичным. Технологическое присоединение осуществляется в сроки,
определяемые в порядке, установленном Правительством Российской Федерации или
уполномоченным им федеральным органом исполнительной власти. По договору об осуществлении
технологического присоединения сетевая организация принимает на себя обязательства по
реализации мероприятий, необходимых для осуществления такого технологического
присоединения, в том числе мероприятий по разработке и в случаях, предусмотренных
законодательством Российской Федерации об электроэнергетике, согласованию с системным
оператором технических условий, обеспечению готовности объектов электросетевого хозяйства,
включая их проектирование, строительство, реконструкцию, к присоединению
энергопринимающих устройств и (или) объектов электроэнергетики, урегулированию отношений с
третьими лицами в случае необходимости строительства (модернизации) такими лицами
принадлежащих им объектов электросетевого хозяйства (энергопринимающих устройств, объектов
электроэнергетики).

Возникшие между <...> и ПАО «Россети Сибирь» правоотношения регламентируются Правилами
технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей электрической



энергии, объектов по производству электрической энергии, а также объектов электросетевого
хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим сетям,
утвержденные Постановлением Правительства РФ от 27.12.2004 г. № 861 (далее - Правила N 861).

Пунктом 2 Правил № 861 предусмотрено, что действие настоящих Правил распространяется на
случаи присоединения впервые вводимых в эксплуатацию, ранее присоединенных
энергопринимающих устройств, максимальная мощность которых увеличивается, а также на
случаи, при которых в отношении ранее присоединенных энергопринимающих устройств
изменяются категория надежности электроснабжения, точки присоединения, виды
производственной деятельности, не влекущие пересмотр величины максимальной мощности, но
изменяющие схему внешнего электроснабжения таких энергопринимающих устройств.

Согласно пункту 3 Правил сетевая организация обязана выполнить в отношении любого
обратившегося к ней лица мероприятия по технологическому присоединению при условии
соблюдения им настоящих Правил и наличии технической возможности технологического
присоединения. Независимо от наличия или отсутствия технической возможности технологического
присоединения на дату обращения заявителя сетевая организация обязана заключить договор с
лицами, указанными в пунктах 12.1, 14 и 34 настоящих Правил, обратившимися в сетевую
организацию с заявкой на технологическое присоединение энергопринимающих устройств,
принадлежащих им на праве собственности или на ином предусмотренном законом основании
(далее - заявка), а также выполнить в отношении энергопринимающих устройств таких лиц
мероприятия по технологическому присоединению.

В соответствии с пунктом 16 Правил N 861 договор должен содержать существенные условия, в том
числе срок осуществления мероприятий по технологическому присоединению, который
исчисляется со дня заключения договора и не может превышать сроков, установленных подпунктом
б) пункта 16 Правил.

В силу подпункта "б" пункта 16 Правил №861 срок осуществления мероприятий по технологическому
присоединению, который исчисляется со дня заключения договора и не может превышать 30
рабочих дней - для заявителей, указанных в пунктах 12(1) и 14 настоящих Правил.

Согласно пункту 5 Договора срок выполнения мероприятий по технологическому присоединению
составляет 30 рабочих дней со дня заключения настоящего договора.

Таким образом, предельный срок (30 рабочих дней) исполнения мероприятий по технологическому
присоединению истек 12.01.2023.

Следовательно, неисполнение сетевой организацией мероприятий по технологическому
присоединению в установленный Правилами срок, нарушает положения пункта 16 (б) Правил.

Вышеуказанное нарушение указывает на наличие события административного правонарушения,
предусмотренного частью 1 статьи 9.21 КоАП РФ, в соответствии с которой нарушение субъектом
естественной монополии Правил (порядка обеспечения) недискриминационного доступа или
установленного порядка подключения (технологического присоединения) к магистральным
нефтепроводам и (или) магистральным нефтепродуктопроводам, электрическим сетям, тепловым
сетям, газораспределительным сетям или централизованным системам горячего водоснабжения,
холодного водоснабжения и водоотведения, либо нарушение собственником или иным законным
владельцем объекта электросетевого хозяйства правил недискриминационного доступа к услугам
по передаче электрической энергии, либо препятствование собственником или иным законным
владельцем водопроводных и (или) канализационных сетей транспортировке воды по их
водопроводным сетям и (или) транспортировке сточных вод по их канализационным сетям - влечет
наложение административного штрафа на юридических лиц - от ста тысяч до пятисот тысяч рублей.

В силу части 2 статьи 9.21 КоАП РФ, повторное совершение административного правонарушения,
предусмотренного частью 1 настоящей статьи, - влечет наложение административного штрафа на
юридических лиц - от шестисот тысяч до одного миллиона рублей.

Согласно пункту 2 части 1 статьи 4.3 КоАП РФ повторное совершение однородного
административного правонарушения - это совершение административного правонарушения в
период, когда лицо считается подвергнутым административному наказанию в соответствии со



статьей 4.6 настоящего Кодекса за совершение однородного административного
правонарушения.

В силу статьи 4.6 КоАП РФ лицо, которому назначено административное наказание за совершение
административного правонарушения, считается подвергнутым данному наказанию со дня
вступления в законную силу постановления о назначении административного наказания до
истечения одного года со дня окончания исполнения данного постановления.

Таким образом, совершение административного правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена статьей 9.21 КоАП РФ, лицом, уже подвергнутым административной ответственности
по части 1 статьи 9.21 КоАП РФ, образует состав административного правонарушения,
ответственность за которое предусмотрена частью 2 статьи 9.21 КоАП РФ.

ПАО «Россети Сибирь» на дату совершения административного правонарушения является
привлеченным к административной ответственности по части 1 статьи 9.21 КоАП РФ (постановление
Бурятского УФАС России по делу № 003/04/9.21-80/2022 от 22.02.2022, которое вступило в силу
27.06.2022 (А10-1249/2022), исполненное 08.07.2022; постановление Бурятского УФАС России по делу
№ 003/04/9.21-69/2022 от 15.02.2022, вступило в силу 18.07.2022 (дело № А10-956/2022), исполнено
09.08.2022; постановление Бурятского УФАС России по делу № 003/04/9.21-79/2022 от 22.02.2022,
вступило в силу 15.08.2022 (дело № А10-1240/2022), исполнено 12.09.2022).

При таких обстоятельствах в действиях (бездействии) Общества, выразившихся в нарушении
Правил технологического присоединения в пределах 1 года после указанной даты усматриваются
признаки административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 2 статьи 9.21 КоАП РФ.

По результатам рассмотрения заявления <...> 28.03.2023 в отношении ПАО «Россети Сибирь»
возбуждено дело об административном правонарушении в связи с совершением
административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 9.21 КоАП РФ, составлен
протокол об административном правонарушении в присутствии представителя ПАО «Россети
Сибирь» <...> по доверенности от 25.04.2022 №03/24.

Определением от 28.03.2023 дело об административном правонарушении назначено к
рассмотрению на 12.04.2023 в 15ч.30 мин. По адресу: г.Улан-Удэ, ул.Ленина, 55, каб.114, Бурятское
УФАС России.

В ходе рассмотрения настоящего дела ПАО «Россети Сибирь» представлены письменные
пояснения от 12.04.2023, из которых следует, что сетевая организация 22.03.2023 выполнила свои
обязательства по договору об осуществлении технологического присоединения к электрическим
сетям № 20.0300.7457.22 от 24.11.2022, что подтверждается актом допуска (ввода) прибора учета
электрической энергии в эксплуатацию от 22.03.2023.  

Согласно части 2 статьи 2.1. КоАП РФ юридическое лицо признается виновным в совершении
административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для
соблюдения правил и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом или законами субъекта
Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не
были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.

Объектом данного правонарушения являются общественные отношения, возникающие в сфере
эксплуатации сетей и систем энергоснабжения.

Объективная сторона рассматриваемого правонарушения заключается в несоблюдении виновным
лицом при подключении к электрическим сетям требований нормативных актов.

Субъективная сторона – характеризуется виной в форме прямого умысла, направленного на
нарушение Правил и наступление в результате этого нарушения вредных последствий.

По мнению ФАС России, в случае неисполнения сетевой организацией мероприятий по
технологическому присоединению в установленный Правилами срок, территориальному органу
при оценке наличия вины сетевой организации надлежит установить достаточность принятых
территориальной сетевой организацией мер, а также добросовестность исполнения обязательств,



установленных Правилами, а также оценивать наличие объективных препятствий к реализации
указанных мероприятий.

В случае достаточности мер, принятых территориальной сетевой организацией для соблюдения
норм Правил и осуществления мероприятий по технологическому присоединению, также
отсутствия виновных действий (бездействия) со стороны сетевой организации, производство по
делу об административном правонарушении подлежит прекращению в связи с отсутствием
состава правонарушения (методические рекомендации ФАС России от 09.07.2020 № ИА/58111/20).

Статьей 24.5 КоАП РФ установлены обстоятельства, исключающие производство по делу об
административном правонарушении.

В соответствии с пунктом части 2 статьи 24.5 КоАП РФ производство по делу об административном
правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению в связи с
отсутствие состава административного правонарушения.

Руководствуясь статьями 23.48, 24.5, частью 1 статьи 29.9 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях,

  ПОСТАНОВИЛ:

производство по делу об административном правонарушении № 003/04/9.21-92/2023,
возбужденному в отношении ПАО «Россети Сибирь» (660021, Красноярский край, г. Красноярск, ул.
Бограда, 144 «а», ОГРН 1052460054327, ИНН 2460069527), прекратить в связи с отсутствием состава
административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 9.21 КоАП.

В соответствии с частью 3 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП постановление по делу об
административном правонарушении может быть обжаловано в арбитражный суд в течение 10 дней
со дня вручения или получения копии постановления.    

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП постановление по делу об административном правонарушении
вступает в законную силу после истечения срока, установленного для обжалования постановления
по делу об административном правонарушении, если указанное постановление не было
обжаловано или опротестовано.

        Руководитель                                                                         В.А. Грибко


