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РЕШЕНИЕ № РНП-53-22

по результатам проверки факта одностороннего отказа заказчика от
исполнения контракта и осуществления внеплановой проверки соблюдения

законодательства Российской Федерации о контрактной системе

 

Резолютивная часть оглашена 23.04.2019

В полном объеме изготовлено 26.04.2019                                           Великий
Новгород

 

 

Комиссия по контролю за осуществлением закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд Управления
Федеральной антимонопольной службы по Новгородской области (далее –
Новгородское УФАС России, Управление) в составе:



Куриков И.А. – председатель Комиссии, заместитель руководителя
Управления;

Делянова В.С.– член Комиссии, ведущий специалист-эксперт Управления;

Фомин М.С. – член Комиссии, специалист-эксперт Управления,

в присутствии представителей:

муниципального заказчика – Муниципального казенного учреждения
«Сервис-Центр» - директора учреждения <….>, <….> (доверенность № <….>
от 22.04.2019), <….> (доверенность № <….> от 22.04.2019);

победителя электронного аукциона – Общества с ограниченной
ответственностью «Борстрой» - <….> (доверенность от 19.04.2019);

рассмотрев сведения, поступившие от муниципального заказчика –
Муниципального казенного учреждения «Сервис-Центр» (175460,
Новгородская область, Крестецкий район, рп. Крестцы, пл. Советская, д. 1;
далее – МКУ «Сервис-Центр») об одностороннем отказе муниципального
заказчика от исполнения муниципального контракта № 0350300041818000012-
0394186-03 от 10.12.2018 (реестровый номер контракта–3530500666218000011),
заключенного с победителем электронного аукциона – Обществом с
ограниченной ответственностью «Борстрой» (ИНН 5320059877; 174405,
Новгородская область, г. Боровичи, ул. Лавра Павлова, д. 15 А; далее – ООО
«Борстрой») по итогам определения поставщика (подрядчика, исполнителя)
путем проведения электронного аукциона на капитальный ремонт здания
Администрации Крестецкого муниципального района по адресу:
Новгородская область, р.п. Крестцы, Советская площадь, д. 1 (ремонт
крыльца основного входа, ремонт заполнения дверных проемов, ремонт
козырька над основным входом в здание, косметический ремонт входной
группы основного входа), извещение № 0350300041818000012 о проведении
которого было размещено на официальном сайте единой информационной
системы в сфере закупок в сети «Интернет» по адресу: www.zakupki.gov.ru
(далее – официальный сайт) 09.11.2018,

 

 

УСТАНОВИЛА:

 

09.04.2019 вх. № 2489 в Новгородское УФАС России от муниципального
заказчика – МКУ «Сервис-Центр» поступили сведения об одностороннем
отказе муниципального заказчика от исполнения муниципального контракта
№ 0350300041818000012-0394186-03 от 10.12.2018 (реестровый номер контракта–
3530500666218000011), заключенного с победителем электронного аукциона –



ООО «Борстрой» по итогам определения поставщика (подрядчика,
исполнителя) путем проведения электронного аукциона на капитальный
ремонт здания Администрации Крестецкого муниципального района по
адресу: Новгородская область, р.п. Крестцы, Советская площадь, д. 1
(ремонт крыльца основного входа, ремонт заполнения дверных проемов,
ремонт козырька над основным входом в здание, косметический ремонт
входной группы основного входа), извещение № 0350300041818000012 о
проведении которого было размещено на официальном сайте 09.11.2018
(далее – Сведения).

Сведения представлены в соответствии с Правилами ведения реестра
недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей),
утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации от
25.11.2013 № 1062 «О порядке ведения реестра недобросовестных
поставщиков (подрядчиков, исполнителей)» (далее – Правила).

Руководствуясь пунктом 11 Правил, на основании пункта 2 части 15 статьи 99
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе) осуществлена
внеплановая проверка соблюдения заказчиком процедуры одностороннего
отказа от исполнения контракта.

В результате рассмотрения Сведений о недобросовестном подрядчике и
проведения внеплановой проверки установлено следующее.

09.11.2018 муниципальным заказчиком – МКУ «Сервис-Центр» на официальном
сайте было размещено извещение № 0350300041818000012 об осуществлении
закупки (определении поставщика) путем проведения электронного
аукциона на право заключения муниципального контракта на выполнение
работ по капитальному ремонту здания Администрации Крестецкого
муниципального района по адресу: Новгородская область, р.п. Крестцы,
Советская площадь, д. 1 (ремонт крыльца основного входа, ремонт
заполнения дверных проемов, ремонт козырька над основным входом в
здание, косметический ремонт входной группы основного входа) (начальная
(максимальная) цена контракта – 498 449,00 рублей).

Документация о проведении рассматриваемого электронного аукциона
 утверждена директором МКУ «Сервис-Центр» <….> (далее - Документация)
09.11.2018.

В соответствии с протоколом подведения итогов электронного аукциона
«капитальный ремонт здания Администрации Крестецкого муниципального
района по адресу: Новгородская область, р.п. Крестцы, Советская
площадь, д. 1 (ремонт крыльца основного входа, ремонт заполнения дверных
проемов, ремонт козырька над основным входом в здание, косметический
ремонт входной группы основного входа)» от 29.11.2018 ООО «Борстрой»
признано победителем  рассматриваемой закупки.



10.12.2018 между муниципальным заказчиком – МКУ «Сервис-Центр» и
победителем рассматриваемой закупки – ООО «Борстрой» заключен
Муниципальный контракт № 0350300041818000012-0394186-03 на выполнение
работ по капитальному ремонту в здании: Администрации Крестецкого
муниципального района по адресу: Новгородская область, Крестецкий
район, р.п. Крестцы, пл. Советская, д. 1 (ремонт крыльца основного входа,
ремонт заполнения дверных проемов, ремонт козырька над основным входом
в здание, косметический ремонт входной группы основного входа)
(реестровый номер контракта – 3530500666218000011; цена контракта –
388 790,00 рублей; далее – Муниципальный контракт).

Согласно пункту 1.1 Муниципального контракта предметом настоящего
контракта является выполнение работ по капитальному ремонту в здании:
Администрации Крестецкого муниципального района по адресу:
Новгородская область, Крестецкий район, р.п. Крестцы, Советская пл., д.1
(ремонт крыльца основного входа, ремонт заполнения дверных проемов,
ремонт козырька над основным входом в здание, косметический ремонт
входной группы основного входа) (далее - работы).

В соответствии с пунктом 1.2 Муниципального контракта подрядчик обязуется
выполнить работы в соответствии с условиями настоящего контракта и сдать
их результат Заказчику, а Заказчик обязуется принять результат работ и
оплатить.

При этом согласно пункту 1.2.1 Муниципального контракта наименование,
виды, объём работ определены в Ведомости объёмов работ (Приложение 1 к
настоящему контракту).

Согласно пункту 1.2.2 Муниципального контракта Требования к товарам,
используемым при выполнении работ определены в Ведомости товаров
(Приложение 2 к настоящему контракту).

Согласно пункту 3.5 Муниципального контракта срок выполнения работ –
работы должны быть выполнены не позднее 25.12.2018 года со дня заключения
муниципального контракта.

В соответствии с пунктом 3.8 Муниципального контракта приёмка и
оформление результатов заказчиком выполненных в соответствии с
настоящим контрактом работ подрядчиком на соответствие объёма и
качества требованиям настоящего контракта производится комиссией,
состоящей из представителей заказчика и подрядчика, в течение 3 (трех)
рабочих дней, со дня получения от подрядчика уведомления об окончании
работ с одновременным подписанием Акта приемки выполненных работ по
форме КС-2 и справки о стоимости выполненных работ и затрат по форме
КС-3.

Согласно пункту 3.7 Муниципального контракта датой окончания выполнения
работ считается дата приема всех видов выполненных работ заказчиком с



соответствующей отметкой в Акте приемки выполненных работ по форме КС-
2 и справки о стоимости выполненных работ и затрат по форме КС-3.

При этом, в соответствии с пунктом 3.10 Муниципального контракта при
наличии замечаний по качеству и (или) объёму выполненных работ, заказчик
составляет мотивированный отказ от подписания Акта приёмки выполненных
работ по форме КС-2 и справки о стоимости выполненных работ и затрат по
форме КС-3. В этом случае подрядчик обязан устранить выявленные
недостатки в течение 3 (трех) рабочих дней и в этот же срок предоставить
на подпись заказчику акт приёмки выполненных работ по форме КС-2 и
справки о стоимости выполненных работ и затрат по форме КС-3.

20.12.2018 ООО «Борстрой» направило муниципальному заказчику – МКУ
«Сервис-Центр» гарантийное письмо, в котором сообщалось, что в связи с
погодными условиями, угрожающими качеству выполнения работ по
Муниципальному контракту, их выполнение подрядчиком приостановлено и
будет продолжено после наступления благоприятных погодных условий.

Тем не менее 25.12.2018 на имя директора МКУ «Сервис-Центр» <….> была
подготовлена и подписана заместителем директора МКУ «Сервис-Центр»
< … . > докладная записка о том, что работы, выполнение которых
предусмотрено Муниципальным контрактом, в срок установленный им
подрядчиком – ООО «Борстрой» не выполнены.

На основании изложенного приказом МКУ «Сервис-Центр» № 58 от 29.12.2018
была создана комиссия по осуществлению приемки выполненных работ по
двум муниципальным контрактам от 10.12.2018 № 0350300041818000012-0394186-
03 и 0350300041818000013-0394186-02.

23.01.2019 МКУ «Сервис-Центр» направил ООО «Борстрой» претензию (исх. №
4 от 23.01.2019) по качеству и количеству работ, выполненных в соответствии с
Муниципальным контрактом.

Письмом от 23.01.2019 № 5 МКУ «Сервис-Центр» проинформировал ООО
«Борстрой» о необходимости направить своего представителя 01 февраля
2019 к 10 часам 00 минут для участия в работе комиссии по определению
количества выполненных работ (по видам) и качества использованных
материалов и выполненных работ и соответствие их требованиям
муниципального контракта.

Указанные письма были получены ООО «Борстрой» 29.01.2019.

01 февраля 2019 Приемочная комиссия МКУ «Сервис-Центр» составила Акт
приемки товаров (работ, услуг) по муниципальному контракту №
0350300041818000012-0394186-03 от 10.12.2018, которым установлено, что работы
по данному контракту не выполнены в полном объеме, а выполненные имеют
существенные недостатки.



Акты выполненных работ, представленные ООО «Борстрой», приемочная
комиссия муниципального заказчика подписывать отказалась.

Письмом исх. № 20 от 12.03.2019 муниципальный заказчик – МКУ «Центр-
Сервис» направил по почте ООО «Борстрой» вышеуказанный акт.

Согласно пункту 12 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе должна содержать информацию о
возможности одностороннего отказа от исполнения контракта.

В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к
документации об электронном аукционе прилагается проект контракта,
который является неотъемлемой частью этой документации.

Согласно части 10 статьи 83.2. Закона контрактной системе контракт
заключается на условиях, указанных в документации и (или) извещении о
закупке, заявке победителя электронной процедуры, по цене, предложенной
победителем.

В соответствии с частью 9 статьи 95 Закона о контрактной системе заказчик
вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта
по основаниям, предусмотренным Гражданским кодексом Российской
Федерации для одностороннего отказа от исполнения отдельных видов
обязательств, при условии, если это было предусмотрено контрактом.

Согласно пункту 8.4 Муниципального контакта контракт прекращается в
следующих случаях:

8.4.1 в связи с полным исполнением сторонами своих обязательств по
настоящему контракту;

8.4.2 в связи с расторжением контракта по соглашению сторон или по
решению суда;

8.4.3 в связи с односторонним отказом стороны контракта от исполнения
контракта в соответствии с гражданским законодательством РФ;

Случаи в которых возможен односторонний отказ стороны контракта от его
исполнения указаны в пункте 8.5 «Информация о возможности
одностороннего отказа от исполнения контракта» Муниципального
контракта в следующем виде:

8.5.1 Заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от
исполнения контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским
кодексом Российской Федерации для одностороннего отказа от исполнения
отдельных видов обязательств;

8.5.2 Заказчик обязан принять решение об одностороннем отказе от
исполнения контракта, если в ходе исполнения контракта установлено, что



Подрядчик не соответствуют установленным извещением об осуществлении
закупки и (или) документацией о закупке требованиям к участникам закупки
или представил недостоверную информацию о своем соответствии и (или)
соответствии поставляемого товара таким требованиям,, что позволило ему
стать победителем определения подрядчика;

8.5.3 Подрядчик вправе принять решение об одностороннем отказе от
исполнения контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским
кодексом Российской Федерации для одностороннего отказа от исполнения
отдельных видов обязательств, если в контракте было предусмотрено право
заказчика принять решение об одностороннем отказе от исполнения
контракта.

13.03.2019 муниципальный заказчик – МКУ «Центр-Сервис» принял и направил
ООО «Борстрой» по почте решение об одностороннем отказе от исполнения
Муниципального контракта, в котором муниципальный заказчик сообщил о
расторжении Муниципального контракта и требовал уплатить неустойку и
штраф за ненадлежащее исполнение требуемых работ (далее – Решение об
одностороннем отказе).

Выявленные недостатки при исполнении Муниципального контракта ООО
«Борстрой» на дату направления Сведений в Новгородское УФАС России не
были устранены, штрафные санкции не уплачены.

ООО «Борстрой» в соответствии с письменными объяснениями (вх. № 2844 от
19.04.2019 Новгородского УФАС России) и устными объяснениями, данными
его представителями на рассмотрении Сведений, не согласно с принятым
муниципальным заказчиком – МКУ «Сервис-Центр» Решением об
одностороннем отказе по совокупности следующих обстоятельств.

ООО «Борстрой» в соответствии с Техническим заданием по капитальному
ремонту в здании: Администрации Крестецкого муниципального района по
адресу: Новгородская область, Крестецкий район, р.п.Крестцы, Советская
пл., д.1 (ремонт крыльца основного входа, ремонт заполнения дверных
проемов, ремонт козырька над основным входом в здание, косметический
ремонт входной группы основного входа) (Приложение № 1 к документации
об электронном аукционе) были заказаны и поставлены двери.

При установке дверей заказчиком было выдвинуто требование о замене
поставленных дверей на другие по причине несоответствия цвета и размера
дверей потребностям заказчика.

В январе 2019 между сторонами велись устные переговоры по исполнению
Муниципального контракта.

Кроме того, ООО «Борстрой» отмечает, что подрядчик неоднократно
планировал осуществить монтаж дверей необходимых размеров, однако,
муниципальный заказчик препятствовал их выполнению. 



В установленный Муниципальным контрактом срок, работы по
Муниципальному контракту выполнены не были.

Между тем ООО «Борстрой» направляло в адрес МКУ «Сервис-Центр» акт о
приемке выполненных работ № 1 от 26.12.2018, справку о стоимости
выполненных работ и затрат № 1 от 26.12.2018 на сумму 131 289,00 руб., а
также, позже, акт № 27 от 05.04.2019 о выполненных работах на сумму
131 289,00 руб.

Изучив доводы сторон, Комиссия Новгородского УФАС России приходит к
следующим выводам.

Согласно части 12 статьи 95 Закона о контрактной системе решение
заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта не позднее
чем в течение трех рабочих дней с даты принятия указанного решения,
размещается в единой информационной системе и направляется
поставщику (подрядчику, исполнителю) по почте заказным письмом с
уведомлением о вручении по адресу поставщика (подрядчика, исполнителя),
указанному в контракте, а также телеграммой, либо посредством
факсимильной связи, либо по адресу электронной почты, либо с
использованием иных средств связи и доставки, обеспечивающих
фиксирование такого уведомления и получение заказчиком подтверждения о
его вручении поставщику (подрядчику, исполнителю). Выполнение заказчиком
требований настоящей части считается надлежащим уведомлением
поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от
исполнения контракта. Датой такого надлежащего уведомления признается
дата получения заказчиком подтверждения о вручении поставщику
(подрядчику, исполнителю) указанного уведомления либо дата получения
заказчиком информации об отсутствии поставщика (подрядчика,
исполнителя) по его адресу, указанному в контракте. При невозможности
получения указанных подтверждения либо информации датой такого
надлежащего уведомления признается дата по истечении тридцати дней с
даты размещения решения заказчика об одностороннем отказе от
исполнения контракта в единой информационной системе.

В соответствии с частью 13 статьи 95 Закона о контрактной системе
решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта
вступает в силу, и контракт считается расторгнутым через десять дней с
даты надлежащего уведомления заказчиком поставщика (исполнителя,
подрядчика) об одностороннем отказе от исполнения контракта.

13.03.2019 Решение об одностороннем отказе было направлено
муниципальным заказчиком – МКУ «Сервис-Центр» в адрес ООО «Борстрой»
 заказным письмом с уведомлением о вручении по адресу, указанному в
Муниципальном контракте, а также размещено на официальном сайте.

Согласно данным официального сайта ФГУП «Почта России», Решение об
одностороннем отказе ООО «Борстрой» получило 19.03.2019.



Почтовое уведомление с подписью ООО «Борстрой» о получении Решения об
одностороннем отказе получено муниципальным заказчиком 26.03.2019, что
подтверждается копией страницы Журнала регистрации документов,
поступающих от граждан и организаций в Администрацию Крестецкого
муниципального района Новгородской области.

Таким образом, с учетом положений части 12 статьи 95 Закона о
контрактной системе датой надлежащего уведомления ООО «Борстрой» об
одностороннем отказе МКУ «Сервис-Центр» от исполнения Муниципального
контракта является 26.03.2019.

Согласно части 14 статьи 95 Закона о контрактной системе заказчик обязан
отменить не вступившее в силу решение об одностороннем отказе от
исполнения контракта, если в течение десятидневного срока с даты
надлежащего уведомления поставщика (подрядчика, исполнителя) о
принятом решении об одностороннем отказе от исполнения контракта
устранено нарушение условий контракта, послужившее основанием для
принятия указанного решения, а также заказчику компенсированы затраты
на проведение экспертизы в соответствии с частью 10 настоящей статьи.

В течение установленного Законом о контрактной системе срока ООО
«Борстрой» не предпринимало мер по исполнению Муниципального
контракта.

Решение об одностороннем отказе вступило в силу 06.04.2019 (по истечении
10 дней с даты надлежащего уведомления).

При этом, Комиссия Новгородского УФАС России считает необходимым
отметить следующее.

Согласно пункту 1 статьи 432 Гражданского Кодекса Российской Федерации
(далее – ГК РФ) договор считается заключенным, если между сторонами, в
требуемой в подлежащих случаях форме, достигнуто соглашение по всем
существенным условиям договора. Существенными являются условия о
предмете договора, условия, которые названы в законе или иных правовых
актах как существенные или необходимые для договоров данного вида, а
также все те условия, относительно которых по заявлению одной из сторон
должно быть достигнуто соглашение.

Пунктом 2 статьи 432 ГК РФ установлено, что договор заключается
посредством направления оферты (предложения заключить договор) одной
из сторон и ее акцепта (принятия предложения) другой стороной.

Согласно пункту 2 статьи 434 ГК РФ договор в письменной форме может быть
заключен путем составления одного документа, подписанного сторонами, а
также путем обмена письмами, телеграммами, телексами, телефаксами и
иными документами, в том числе электронными документами,
передаваемыми по каналам связи, позволяющими достоверно установить,



что документ исходит от стороны по договору.

Пунктом 4 статьи 434 ГК РФ установлено, что в случаях, предусмотренных
законом или соглашением сторон, договор в письменной форме может быть
заключен только путем составления одного документа, подписанного
сторонами договора.

В соответствии с частью 4 статьи 59 Закона о контрактной системе для
проведения электронного аукциона заказчик разрабатывает и утверждает
документацию об электронном аукционе.

В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к
документации об электронном аукционе прилагается проект контракта,
который является неотъемлемой частью этой документации.

Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой,
окончательным предложением участника закупки, с которым заключается
контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с настоящим
Федеральным законом извещение об осуществлении закупки или
приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение
не предусмотрены.

В соответствии с частью 2 статьи 83.2 Закона о контрактной системе в
течение пяти дней с даты размещения в единой информационной системе
указанных в части 12 статьи 54.7, части 8 статьи 69, части 8 статьи 82.4, части
23 статьи 83.1 настоящего Федерального закона протоколов заказчик
размещает в единой информационной системе и на электронной площадке
с использованием единой информационной системы без своей подписи
проект контракта, который составляется путем включения в проект
контракта, прилагаемый к документации или извещению о закупке, цены
контракта, предложенной участником закупки, с которым заключается
контракт, либо предложения о цене за право заключения контракта в
случае, предусмотренном частью 23 статьи 68 настоящего Федерального
за к она , информации о товаре (товарном знаке и (или) конкретных
показателях товара), информации, предусмотренной пунктом 2 части 4
статьи 54.4, пунктом 7 части 9 статьи 83.1 настоящего Федерального закона,
указанных в заявке, окончательном предложении участника электронной
процедуры.

В соответствии с частью 8 статьи 83.2 Закона о контрактной системе с
момента размещения в единой информационной системе предусмотренного
частью 7 настоящей статьи и подписанного заказчиком контракта он
считается заключенным.



Частью 10 статьи 83.2 Закона о контрактной системе установлено, что
контракт заключается на условиях, указанных в документации и (или)
извещении о закупке, заявке победителя электронной процедуры, по цене,
предложенной победителем.

Таким образом, с учетом норм гражданского права и Закона о контрактной
системе договор по итогам электронного аукциона заключается путем
составления одного документа, который должен быть подписан заказчиком и
подрядчиком, и содержать существенные условия о предмете договора,
которые названы в Законе о контрактной системе, а именно условия
указанные в документации об аукционе и  заявке участника электронного
аукциона с которым заключается контракт.

Как следует из материалов рассмотрения Сведений, приложением № 3 к
Документации является проект муниципального контракта, заключаемого по
результатам проведения рассматриваемого электронного аукциона (далее
– Проект контракта).

Согласно пункту 1.1 Муниципального контракта предметом настоящего
контракта является выполнение работ по капитальному ремонту в здании:
Администрации Крестецкого муниципального района по адресу:
Новгородская область, Крестецкий район, р.п.Крестцы, Советская пл., д.1
(ремонт крыльца основного входа, ремонт заполнения дверных проемов,
ремонт козырька над основным входом в здание, косметический ремонт
входной группы основного входа) (далее - работы).

В соответствии с пунктом 1.2 Муниципального контракта подрядчик обязуется
выполнить работы в соответствии с условиями настоящего контракта и сдать
их результат Заказчику, а Заказчик обязуется принять результат работ и
оплатить.

При этом согласно пункту 1.2.1 Муниципального контракта наименование,
виды, объём работ определены в Ведомости объёмов работ (Приложение 1 к
настоящему контракту).

Согласно пункту 1.2.2 Муниципального контракта Требования к товарам,
используемым при выполнении работ определены в Ведомости товаров
(Приложение 2 к настоящему контракту).

В аналогичном виде пункты 1.1 и 1.2 (1.2.1 и 1.2.2) Проекта контракта изложены
в Муниципальном контракте.

При этом следует отметить, что указанные выше приложения к контракту
представлены в Проекте контракта в незаполненном виде (без указания
конкретной информации об объемах и видах работ, товаров (материалов),
используемых при выполнении работ), поскольку данные существенные
условия договора достигаются путем соглашения сторон – заказчика и
победителя электронного аукциона, на основании сведений о товарах



(материалах), указанных в его заявке.

Так, согласно пункту 3.9 Документации первая часть заявки на участие
рассматриваемом аукционе должна содержать согласие участника
электронного аукциона на выполнение работ на условиях, предусмотренных
документацией об электронном аукционе и не подлежащих изменению по
результатам проведения электронного аукциона (такое согласие дается с
применением программно-аппаратных средств электронной площадки), а
также конкретные показатели товара, соответствующие значениям,
установленным в документации об электронном аукционе (Приложение 1 к
настоящей документации) и указание на товарный знак (при наличии).

В соответствии с пунктом 8.2 Документации описание объекта закупки (в т.ч.
объём работ, условия контракта, объем и срок гарантии): указаны в
Ведомости товаров, используемых при проведении работ (Приложение 1 к
настоящей документации), в Ведомости объемов работ (Приложение 2 к
настоящей документации), в проекте контракта (Приложение 3 к настоящей
документации), в Техническом задании (Приложение 4 к настоящей
документации).

На основании вышеизложенного Комиссия Новгородского УФАС России
делает вывод о том, что именно Ведомость товаров, используемых при
проведении работ (Приложение 1 к настоящей документации, приложение №
2 к Проекту контракта) и Ведомость объемов работ (Приложение 2 к
настоящей документации, приложение № 1 к Проекту контракта) содержит
существенные условия о предмете договора, заключаемого сторонами
(заказчиком и подрядчиком) по итогам осуществления рассматриваемой
закупки.

Как было указано выше, 10.12.2018 между муниципальным заказчиком – МКУ
«Сервис-Центр» и победителем рассматриваемого аукциона – ООО
«Борстрой» был заключен Муниципальный контракт, путем подписания
электронными цифровыми подписями законных представителей сторон его
проекта, размещенного на официальном сайте.

Однако, приложения № 1 и № 2 проекта контракта, размещенного на
официальном сайте, и впоследствии Муниципального контракта не были
приложены к нему и подписаны заказчиком и победителем
рассматриваемого аукциона.

Таким образом, муниципальным заказчиком – МКУ «Сервис-Центр» при
размещении на официальном сайте проекта контракта для его подписания
не были выполнены требования Закона о контрактной системе, в части
включения в контракт, заключаемый по результатам проведения
рассматриваемого аукциона, предложения участника закупки, признанного
победителем, относительно товаров, материалов, с использованием которых
будут выполняться работы, а также иных существенных условий (объем, виды
работ и т.д.).



Следовательно, ООО «Борстрой» и МКУ «Сервис-Центр» не достигли
соглашения по существенным условиям договора на выполнение работ по
капитальному ремонту в здании: Администрации Крестецкого
муниципального района по адресу: Новгородская область, Крестецкий
район, р.п.Крестцы, Советская пл., д.1 (ремонт крыльца основного входа,
ремонт заполнения дверных проемов, ремонт козырька над основным входом
в здание, косметический ремонт входной группы основного входа, по
которым в соответствии с положениями Документации и Закона о
контрактной системе должно быть достигнуто соглашение (объем и виды
работ, товары (материалы), используемые при выполнении работ).

На основании вышеизложенного Комиссия Новгородского УФАС России не
может считать, что ООО «Борстрой» были нарушены существенные условия
Муниципального контракта в части невыполнения или ненадлежащего
выполнения работ, являющихся предметом Муниципального контракта,
поскольку требования к качеству и объему их выполнения не были
установлены в контракте, ни при его заключении, ни в последующем, путем
внесения в него соответствующих дополнений или изменений.

Учитывая изложенное, основания для включения Сведений о
недобросовестном поставщике, представленных муниципальным заказчиком
– МКУ «Сервис-Центр» в отношении ООО «Борстрой», в реестр
недобросовестных поставщиков отсутствуют.

При проведении внеплановой проверки процедуры одностороннего отказа
от исполнения Муниципального контракта Комиссией Новгородского УФАС
России установлено следующее.

Согласно части 26 статьи 95 Закона о контрактной системе информация об
изменении контракта или о расторжении контракта, за исключением
сведений, составляющих государственную тайну, размещается заказчиком
в единой информационной системе в течение одного рабочего дня,
следующего за датой изменения контракта или расторжения контракта.

В соответствии с частью 1 статьи 103 Закона о контрактной системе
ф е д е р а л ь н ы й орган исполнительной власти, осуществляющий
правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения
бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, ведет реестр
контрактов, заключенных заказчиками (далее - реестр контрактов). В реестр
контрактов не включается информация о контрактах, заключенных в
соответствии с пунктами 4, 5, 23, 42, 44, 45, пунктом 46 (в части контрактов,
заключаемых с физическими лицами) и пунктом 52 части 1 статьи 93
настоящего Федерального закона.

Часть 2 статьи 103 Закона о контрактной системе содержит перечень
документов и информации, которые должны содержаться в реестре
контрактов.



Согласно пункту 11 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе в
реестр контрактов включается информация о расторжении контракта с
указанием оснований его расторжения.

В силу части 26 статьи 95 Закона о контрактной системе, а также в
соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от
28.11.2013 № 1084 «О порядке ведения реестра контрактов, заключенных
заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие
государственную тайну» направление и размещение на официальном сайте
информации о расторжении контракта осуществляется заказчиком.

При этом, в соответствии с размещенной муниципальным заказчиком – МКУ
«Сервис-Центр» 15.03.2019 на официальном сайте в реестре контрактов
информацией о расторжении Муниципального контракта, датой его
расторжения является 13.03.2019.

Однако, как было указано выше, Муниципальный контракт был расторгнут
06.04.2019.

Учитывая вышеизложенное, в действиях муниципального заказчика – МКУ
«Сервис-Центр» содержится нарушение пункта 11 части 2 статьи 103 Закона
о контрактной системе, выразившееся во включении (направлении) в реестр
контрактов на официальном сайте недостоверной информации относительно
даты расторжения Муниципального контракта.

В соответствии с частью 2 статьи 104 Закона о контрактной системе в
реестр недобросовестных поставщиков включается информация об
участниках закупок, уклонившихся от заключения контрактов, а также о
поставщиках (подрядчиках, исполнителях), с которыми контракты
расторгнуты по решению суда или в случае одностороннего отказа
заказчика от исполнения контракта в связи с существенным нарушением ими
условий контрактов.

Комиссия Новгородского УФАС России, учитывая всю совокупность
установленных по результатам сведений обстоятельств, приходит к выводу,
что сведения в отношении ООО «Борстрой» в реестр недобросовестных
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) включению не подлежат.

Руководствуясь частью 15 статьи 99, статьей 104 Закона о контрактной
системе и Постановлением Правительства Российской Федерации от
25.11.2013 № 1062 «О порядке ведения реестра недобросовестных
поставщиков (подрядчиков, исполнителей)», Комиссия,

                                                 

РЕШИЛА:

 



1. Сведения, представленные муниципальным заказчиком – Муниципальным
казенным учреждением «Сервис-Центр» (175460, Новгородская область,
Крестецкий район, рп. Крестцы, пл. Советская, д. 1) об одностороннем
отказе муниципального заказчика от исполнения муниципального
контракта № 0350300041818000012-0394186-03 от 10.12.2018 (реестровый
номер контракта – 3530500666218000011), заключенного с победителем
электронного аукциона – Обществом с ограниченной ответственностью
«Борстрой» (ИНН 5320059877; 174405, Новгородская область, г. Боровичи,
ул. Лавра Павлова, д. 15 А) по итогам определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) путем проведения электронного аукциона на
капитальный ремонт здания Администрации Крестецкого
муниципального района по адресу: Новгородская область, р.п.
Крестцы, Советская площадь, д. 1 (ремонт крыльца основного входа,
ремонт заполнения дверных проемов, ремонт козырька над основным
входом в здание, косметический ремонт входной группы основного
входа), извещение № 0350300041818000012 о проведении которого было
размещено на официальном сайте единой информационной системы в
сфере закупок в сети «Интернет» по адресу: www.zakupki.gov.ru
09.11.2018, в реестр недобросовестных поставщиков не включать.

2. Признать в действиях муниципального заказчика – Муниципального
казенного учреждения «Сервис-Центр» нарушение пункта 11 части 2
статьи 103 Закона о контрактной системе.

 

 

Председатель Комиссии                                                                           И.А.
Куриков

 

 

Члены Комиссии                                                                                              В.С.
Делянова

 

 

                                                                                                                     М.Е. Фомин

 

 

 

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех



месяцев со дня его принятия.

 

 


