
ПРОТОКОЛ № 012/04/7.30-271/2021

об административном правонарушении

01 апреля 2021 года г. Йошкар-Ола

 

Настоящий протокол об административном правонарушении составлен специалистом-экспертом отдела контроля закупок и
антимонопольного контроля органов власти Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Марий Эл (далее –
Марийское УФАС России) <…….>. в соответствии со статьей 28.2 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях (далее – КоАП РФ) по факту утверждения аукционной документации электронного аукциона на поставку
передвижного многофункционального центра (автоклуба) (извещение на официальном сайте единой информационной системы в
сфере закупок в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу http://zakupki.gov.ru № 0308300084721000001 от
29.01.2021) с нарушением требований, предусмотренных Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной
системе), в отношении должностного лица – директора МБУК «ЦКС» Медведевского муниципального района <…….>

Место, время совершения и событие административного правонарушения.

МБУК «Централизованная клубная система» Медведевского муниципального района проводился электронный аукцион на поставку
передвижного многофункционального центра (автоклуба) (извещение на официальном сайте единой информационной системы в
сфере закупок в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу http://zakupki.gov.ru № 0308300084721000001 от
29.01.2021).

Вместе с тем, 15.02.2021 в Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Марий Эл поступила жалоба участника
закупки ООО «КАРВЕКС» на положения документации и действия аукционной комиссии заказчика при рассмотрении вторых частей
заявок, поданных на участие в закупке.

В частности, Заявитель полагал, что заказчиком в закупочной документации не установлен запрет на допуск промышленных товаров,
происходящих из иностранных государств (за исключением государств – членов Евразийского экономического союза)

В ходе проведения внеплановой проверки Комиссия пришла к следующему выводу.

Из части 3 статьи 14 Закона о контрактной системе следует, что в целях защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны
страны и безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития национальной экономики,
поддержки российских товаропроизводителей нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации
устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых,
оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг, включая минимальную обязательную
долю закупок российских товаров, в том числе товаров, поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг
(далее - минимальная доля закупок), и перечень таких товаров, для целей осуществления закупок.

В соответствии с вышеуказанной нормой закона постановлением Правительства Российской Федерации от 30.04.2020 № 616 «Об
установлении запрета на допуск промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления
закупок для государственных и муниципальных нужд, а также промышленных товаров, происходящих из иностранных государств,
работ (услуг), выполняемых (оказываемых) иностранными лицами, для целей осуществления закупок для нужд обороны страны и
безопасности государства» (далее – постановление Правительства РФ № 616) установлен запрет на допуск промышленных товаров,
происходящих из иностранных государств (за исключением государств - членов Евразийского экономического союза), для целей
осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд по перечню согласно приложению.

Из извещения о проведении закупки и аукционной документации следует, что заказчик закупает Средство автотранспортное
специального назначения прочее, не включенное в другие группировки (код ОКПД2 29.10.59.390), которое включено в перечень
постановления Правительства РФ № 616 (позиция 93).

Объектом закупки являлась поставка передвижного многофункционального центра (автоклуба) (пункт 2 Информационной карты
аукциона).

Комиссией было установлено, что реестр российской промышленной продукции не содержит таких наименований, как «передвижной
многофункциональный центр (автоклуб)».

Однако, при этом отсутствие в реестре российской промышленной продукции данного наименования не свидетельствует, что
предлагаемый к поставке товар не соответствует объекту закупки.

Таким образом, Заказчик должен был установить запрет на допуск промышленных товаров, происходящих из иностранных
государств, для целей осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд, согласно постановлению Правительства
РФ № 616.

Частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за утверждение конкурсной документации,
документации об аукционе, документации о проведении запроса предложений, определение содержания извещения о проведении
запроса котировок с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе
в сфере закупок, за исключением случаев, предусмотренных частями 4 и 4.1 настоящей статьи.

Место совершения административного правонарушения: Республика Марий Эл, Медведевский район, пгт. Медведево, ул. Советская
д. 23 (адрес местонахождения МБУК «ЦКС» Медведевского муниципального района).

Дата совершения административного правонарушения: 28.01.2021 (дата утверждения аукционной документации).

Частью 2 статьи 12 Закона о контрактной системе предусмотрено, что должностные лица заказчиков несут персональную
ответственность за соблюдение требований, установленных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок и нормативными правовыми актами, указанными в частях 2 и 3 статьи 2 названного Федерального закона.

В соответствии с частью 1 статьи 107 Закона о контрактной системе лица, виновные в нарушении законодательства Российской
Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, несут дисциплинарную, гражданско-
правовую, административную, уголовную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.



В соответствии со статьей 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие
(бездействие) физического или юридического лица, за которое КоАП РФ или законами субъектов Российской Федерации об
административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Согласно статье 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им
административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
При этом под должностным лицом понимается лицо, постоянно, временно или в соответствии со специальными полномочиями
осуществляющее функции представителя власти, то есть наделенное в установленном законом порядке распорядительными
полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от него, а равно лицо, выполняющее организационно-
распорядительные или административно-хозяйственные функции, в том числе, в государственных организациях.

Лица, осуществляющие функции члена комиссии по осуществлению закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд, контрактные управляющие, работник контрактной службы, совершившие административные правонарушения,
предусмотренные статьями 7.29 - 7.32, частями 7, 7.1 статьи 19.5, статьей 19.7.2 указанного Кодекса, несут административную
ответственность как должностные лица (примечание к статье 2.4 КоАП РФ).

Согласно приказу № 240 от 06.11.2020 <…….>а О.Б. назначена на должность директора МБУК «Медведевская ЦКС».

Аукционная документация на поставку передвижного многофункционального центра (автоклуба) была утверждена Приказом № 01-18
от 28.01.2021, подписанным директором МБУК «Медведевская ЦКС» <…….>ой О.Б.

Таким образом, в действиях <…….>ой О.Б. имеется нарушение, выразившееся в утверждении аукционной документации с
нарушением требований, предусмотренных Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», и как следствие состав административного
правонарушения по части 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

Санкция части 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере трех тысяч
рублей.

В соответствии со статьей 23.66 КоАП РФ настоящий протокол об административном правонарушении подлежит рассмотрению в
Управлении Федеральной антимонопольной службы по Республике Марий Эл.

Рассмотрение дела об административном правонарушении состоится в 10 часов 00 минут 13 апреля 2021 года по адресу: Республика
Марий Эл, г. Йошкар-Ола, ул. Волкова, 164.

Обращаем внимание, что пропуск в здание ограничен: при входе необходимо иметь средства индивидуальной защиты (медицинская
маска, одноразовые перчатки).

В связи с чем, возможно принять участие в заседании посредством удаленного доступа по ссылке:

https://fas1.tconf.rt.ru/c/7541438642

Подключение к конференции возможно в том числе со смартфона или планшета под управлением операционной системы Android или
iOS.

В соответствии со статьями 25.1-25.5, частью 3 статьи 28.2 КоАП РФ <…….>ой О.Б. разъясняются ее права и обязанности.

В соответствии с частью 1 статьи 25.1 КоАП РФ лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном
правонарушении, вправе знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения, заявлять ходатайства и отводы,
пользоваться юридической помощью защитника, а также иными процессуальными правами, в том числе правом обжаловать
постановление по делу в течение 10 суток согласно статье 30.1-30.3 КоАП РФ.

Согласно статье 51 Конституции Российской Федерации никто не обязан свидетельствовать против самого себя, своего супруга и
близких родственников.

В соответствии со статьей 25.5 КоАП РФ защитник и представитель, допущенные к участию в производстве по делу об
административном правонарушении, вправе знакомиться со всеми материалами дела, представлять доказательства, заявлять
ходатайства и отводы, участвовать в рассмотрении дела, обжаловать применение мер обеспечения производства по делу,
постановление по делу, пользоваться иными процессуальными правами.

С протоколом ознакомлен(а).

Права и обязанности разъяснены. _______________________________ <…….>а О.Б.

(подпись лица, защитника лица, привлекаемого к адм. ответственности)

<…….>. ___________

(Ф.И.О. составившего протокол) (подпись)

01 апреля 2021 года

Объяснения лица (защитника лица), в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении:
_____________________________________

____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

(подпись лица, защитника лица, привлекаемого к административной ответственности)

В соответствии с ч. 6 ст. 28.2 КоАП РФ копию протокола получил (а):



______________________________________________________________________

(фамилия, имя, отчество лица, получившего протокол)

«____» _______________ 2021 года _________________________(подпись)


