
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о наложении штрафа по делу об

административном правонарушении №023/04/7.30-2775/2019

 

04 декабря 2019 г.                                                                         г. Краснодар

 

Я, «…….» , рассмотрев в отсутствие надлежаще уведомленной
Пивоваровой Г.И., в присутствии представителя по доверенности
Кисткина Э. М. (доверенность №б/н от 04.12.2019г.) протокол и
материалы дела об административном правонарушении
№023/04/7.30-2775/2019, возбужденного в отношении «…….»  по ч.2 ст.
7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях (далее – КоАП) по факту нарушения п.1) ч.4 ст.67, п.2)
ч.3 ст.66 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд»,

 

УСТАНОВИЛ:

 

Заказчиком – ГБУЗ «Динская ЦРБ» МЗ КК проводился электронный
аукцион: «Поставка моющих и чистящих средств»
(извещение                                   № 0318300469019000039) с начальной
(максимальной) ценой контракта –                 97 496,00 рублей.

         На основании ч.3 ст.7 Закона о контрактной системе информация,
предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в
единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

Согласно ч.1 ст.67 Закона о контрактной системе аукционная
комиссия проверяет первые части заявок на участие в электронном
аукционе, содержащие информацию, предусмотренную частью 3
статьи 66 настоящего Федерального закона, на соответствие
требованиям, установленным документацией о таком аукционе в
отношении закупаемых товаров, работ, услуг.

В соответствии с ч.4 ст.67 Закона о контрактной системе участник



электронного аукциона не допускается к участию в нем в случае:

1) непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи
66 настоящего Федерального закона, или предоставления
недостоверной информации;

2) несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66
настоящего Федерального закона, требованиям документации о
таком аукционе.

Согласно протоколу № 0318300469019000039-1 рассмотрения заявок
на участие в электронного аукциона от 02.04.2019г. ООО «АЛДИМ-
профи», отказано в допуске к участию в открытом аукционе в
электронной форме участнику размещения заказа: на основании п.1)
ч.4 ст.67 Закона 44-ФЗ; (не предоставление информации (страна
происхождения).

Согласно п.1) ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении
о проведении такого аукциона, должна содержать следующую
информацию: наименование и описание объекта закупки и условия
контракта в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального
закона, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены
контракта.

Согласно п.1), п.2) ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе Заказчик
при описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться следующими правилами:

1) в описании объекта закупки указываются функциональные,
технические и качественные характеристики, эксплуатационные
характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание
объекта закупки не должны включаться требования или указания в
отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование страны происхождения товара, требования к товарам,
информации, работам, услугам при условии, что такие требования или
указания влекут за собой ограничение количества участников закупки.
Допускается использование в описании объекта закупки указания на
товарный знак при условии сопровождения такого указания словами
"или эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на
которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости
обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком, либо при условии закупок запасных
частей и расходных материалов к машинам и оборудованию,



используемым заказчиком, в соответствии с технической
документацией на указанные машины и оборудование;

2) использование при составлении описания объекта закупки
показателей, требований, условных обозначений и терминологии,
касающихся технических характеристик, функциональных
характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и
качественных характеристик объекта закупки, которые
предусмотрены техническими регламентами, принятыми в
соответствии с законодательством Российской Федерации о
техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и
применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в
соответствии с законодательством Российской Федерации о
стандартизации, иных требований, связанных с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы,
оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при
составлении описания объекта закупки не используются
установленные в соответствии с законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании, законодательством
Российской Федерации о стандартизации показатели, требования,
условные обозначения и терминология, в документации о закупке
должно содержаться обоснование необходимости использования
других показателей, требований, условных обозначений и
терминологии.

В соответствии с ч.2 ст.33 Закона о контрактной системе
документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в
части 1 настоящей статьи, должна содержать показатели,
позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы,
услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются
максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а
также значения показателей, которые не могут изменяться.

В соответствии с п.2) ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией,
указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна
содержать следующую информацию: требования к содержанию,
составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями
3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований,
влекущих за собой ограничение количества участников такого
аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Согласно подпункту «а» п.2) ч.3 ст.66 Закона о контрактной системе



Первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна
содержать при осуществлении закупки товара или закупки работы,
услуги, для выполнения, оказания которых используется товар:

а) наименование страны происхождения товара (в случае
установления заказчиком в извещении о проведении электронного
аукциона, документации об электронном аукционе условий, запретов,
ограничений допуска товаров, происходящих из иностранного
государства или группы иностранных государств, в соответствии со
статьей 14 настоящего Федерального закона);

В п.25 Раздела 1 «Информационная карта» аукционной документации
указано:

 

Заказчиком в аукционной документации не установлены в п . 2 5             
Раздел 1 «Информационная карты» «Условия, запреты, ограничения
допуска товаров, происходящих из иностранного государства или
группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно
выполняемых, оказываемых иностранными лицами».

Таким образом, отказ в допуске ООО «АЛДИМ-профи» по основаниям,
указанным в протоколе № 0318300469019000039-1 рассмотрения заявок
на участие в электронного аукциона от 02.04.2019г., противоречит
Закону о контрактной системе и аукционной документации.

В действиях аукционной комиссии содержится нарушение п.1) ч.4
ст.67, 2) ч.3 ст.66 Закона о контрактной системе, что содержит
признаки административного правонарушения, предусмотренного ч.2
ст.7.30 Кодексом Российской Федерации об административных
правонарушениях.

По результатам внеплановой проверки выявлено следующее.

В соответствии с п.2) ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией,
указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна
содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в
таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего
Федерального закона и инструкция по ее заполнению. При этом не
допускается установление требований, влекущих за собой
ограничение количества участников такого аукциона или ограничение
доступа к участию в таком аукционе.

Из письма ФАС России от 01.07.2016 № ИА/44536/16 «Об установлении



Наименование
товара

Ед.

изм

Требуемое

кол-во
Технические характеристики заказываемой продукции

Мыло
хозяйственное в
индивидуальной
упаковке

Шт. 100

Мыло хозяйственное 200г— сорт мыла с содержанием жирных
кислот не более 72 % и большим количеством щелочей, около
0,15-0,20 %. Вследствие чего имеет очень высокий водородный
показатель — pH 11-12. Обладает антибактериальными
свойствами. В соответствии с ГОСТ 30266-95 хозяйственное мыло
подразделяется на три категории в зависимости от содержания
жирных кислот. I категория должна иметь не менее 70,5 %
жирных кислот, II категория — 69,0 %, III — 64,0 %. Хозяйственное
мыло получают охлаждением мыльного клея. ГОСТ 30266-95. В
индивидуальной упаковке

заказчиком требований к составу, инструкции по заполнению заявки
на участие в закупке» следует, что в случае установления заказчиком в
документации, извещении о закупке требований об одновременном
соответствии предлагаемых участниками показателей товара как
значениям, предусмотренным Стандартом, так и значениям,
указанным в документации, извещении о закупке, последние не
должны противоречить требованиям Стандарта, а также не должны
вводить участников закупки в заблуждение и позволять указать в
заявке противоречащие положениям Стандарта показатели и (или) их
значения. При установлении заказчиком в документации, извещении о
закупке требований к описанию участниками закупки товаров следует
учесть, что Закон о контрактной системе не обязывает участника
закупки иметь в наличии товар в момент подачи заявки, в связи с чем
требования заказчика подробно описать в заявке (путем
предоставления показателей и (или) их значений, как в виде одного
значения, диапазона значений, так и сохранения неизменного
значения) химический состав и (или) компоненты товара, и (или)
показатели технологии производства, испытания товара, и (или)
показатели, значения которых становятся известными при испытании
определенной партии товара после его производства, имеют
признаки ограничения доступа к участию в закупке.

В «Описание объекта закупки» аукционной документации Заказчиком
по поз 1 установлено:

В Разделе 8 «Инструкция по заполнению заявки» указано:

Описание объекта закупки в графе «Показатель, ед.изм.» может
содержать показатели, значения которых не могут быть определены
однозначным образом (одним числовым значением), а фиксируются
верхней или нижней границей, и могут изменяться в зависимости от
различного рода факторов (изменение окружающей среды,
воздействие иных внешних или внутренних параметров), а также в силу
физической природы данных показателей. Показатели в таком случае



устанавливаются в связке со словосочетаниями «не менее» или «не
более», или иным аналогичным образом, и содержатся в графе
«Показатель, ед.изм.», а в графе «Значение» указывается их
предельная величина (максимальная или минимальная).
Словосочетание «не менее» или «не более», или аналогичное ему из
графы «Показатель, ед.изм.» не исключается. При этом «не менее»
означает, что предельное значение, предлагаемое участником,
должно быть равно или больше установленного, «не более» – равно или
меньше.

Пример:

Показатель, ед.изм.
Значение,
установленное
заказчиком

Соответствует
(при заполнении
участником)

Соответствует (при
заполнении
участником)

Водопоглощение, %, не более 3 3 2

Растяжимость  при 25°C, см,
 не  менее 

25 25 30

Прочность сцепления с
основанием, МПа, не менее 

0,1 0,1 0,15

Исключение из показателя товара словосочетаний «не более» или «не
менее»  или аналогичных по смыслу («не хуже, «не ниже», «не выше» и
т.д.) с указанием его конкретного значения означает, что по
рассматриваемой позиции каждая единица товара из всего
поставляемого или используемого объема обладает только одним
единственным значением, предложенным участником в одноименной
графе. При рассмотрении заявки участника комиссия вправе
проверять достоверность предоставленных сведений в отношении
предлагаемого к поставке/используемого товара, а также  его
товарного знака (его словесного обозначения) (при наличии), знака
обслуживания (при наличии), фирменного наименования (при
наличии), патента (при наличии), полезной модели (при наличии),
промышленного образца (при наличии), наименования страны
происхождения товара.

К разряду показателей, которые не фиксируются однозначным
образом, могут быть отнесены такие показатели, предельные значения
которых устанавливаются отдельными производителями при выпуске
определенного рода продукции как диапазонным значением, так и
точным, как, например, кислотность (Ph), что указывается в описании
объекта закупки следующим образом:

Пример:

Показатель, ед.изм.

Значение,
установленное

Соответствует
(при заполнении

Соответствует
(при
заполнении

Соответствует
(при заполнении



Показатель, ед.изм.
заказчиком участником) участником) участником)

Ph, в пределах
диапазона

5-7 5-7 6-7 6

Температура в пределах
диапазона, градус

(-5) – (+10) (-5) – (+10) -3 – +5 0

Если в описании объекта закупки значение показателя установлено
как верхний и/или нижний предел, сопровождаясь при этом в графе
«Значение» соответственно фразами «не более» и/или «не менее» или
аналогичными по смыслу («не хуже, «не ниже» и т.д.), участником в
предложении устанавливается конкретное значение.

Пример:

Показатель

(взяты показатели,
характеризующие различные
товары)

Значение,
установленное
заказчиком

Соответствует
(при
заполнении
участником)

Соответствует
(при
заполнении
участником)

Не
соответствует
(при заполнении
участником)

Частота, МГц не менее 416 416 500 400

Память, Мб не менее 128 128 256 125

Уровень шума, Дб менее 15 14 10 15

Толщина, мм более 2 3 5 2

Диагональ, дюйм не менее 17 17 19 15

Минимальная
продолжительность
сканирования, сек.

не более 0,5 0,5 0,4 0,6

Максимальный угол обзора
монитора, град.

не менее 170 170 180 160

Мощность по холоду, кВт
не менее 2,5

не более 3,5
2,5 2,7 2,3

Если в описании объекта закупки установлен диапазонный показатель
(в графе «Показатель, ед.изм.» есть наличие слова «диапазон») и
установлено его конкретное значение, его значение не должно
изменяться участником в ту или иную сторону, и должен быть
предложен именно диапазон и именно с такими же его предельными
значениями.

Пример:

Показатель, ед.изм.
Значение,
установленное
заказчиком

Соответствует
(при заполнении
участником)

Не
соответствует
(при
заполнении
участником)

Не
соответствует
(при заполнении
участником)

Диапазон радиочастот, МГц 0,3-3 0,3-3 0,2-2 0,2-4

Если в описании объекта закупки в графе «Показатель, ед.изм.»
устанавливается диапазонный показатель (содержится слово
«диапазон»), значение которого в графе «Значение» сопровождается



фразой «не менее», участником должно быть предложено значение
диапазона, равного или поглощающего установленный, но без
сопровождения фразой «не менее».

Если в описании объекта закупки в графе «Показатель, ед.изм.»
устанавливается диапазонный показатель (содержится слово
«диапазон»), значение которого в графе «Значение» сопровождается
фразой «не более», участником должен быть предложен товар со
значением диапазона, равного или входящего в установленный, но без
сопровождения фразой «не более».

Пример:

Показатель, ед.изм.
Значение,
установленное
заказчиком

Соответствует
(при заполнении
участником)

Соответствует
(при заполнении
участником)

Не
соответствует
(при заполнении
участником)

Диапазон рабочего
напряжения, В

не менее

200-240
200-240 180-250 220-260

Диапазон углов обзора,
град.

не менее

(-30) – (+30)
(-30) – (+30) -40 – +50 (-20) – (+30)

Диапазон  рабочих
температур, °С

не менее

20-40
20-40 0-50 25-70

Комиссией установлено, что заявка № 186 отклонена в связи с не
указанием страны происхождения, не указаны конкретные показатели
(Мыло хозяйственное 200г-сорт мыла с содержанием жирных кислот не
более 72% и большим количеством щелочей.

При этом, в соответствии с информацией при применении в
показатели слова «не более» Участник закупки может не исключать
указанное словосочетание.

Кроме того, в соответствии с указанным в ГОСТ 30266-95 (таблица 2
ГОСТа) физико-химические показатели хозяйственное мыло
квалифицируются в зависимости от группы.

В связи с чем, отклонение заявки № 186 необоснованно.

 

Таким образом, установленные Заказчиком в описании товара,
используемого при выполнении работ, требования с учетом положений
инструкции по заполнению заявки вводят в заблуждение участников
закупки, не позволяя предоставить конкретные показатели, что
свидетельствует о нарушении Закона о контрактной системе.



Правонарушение совершено по месту нахождения Заказчика при
рассмотрении заявок.

Пивоварова Г.И. является членом аукционной комиссии, подписавшим
протокол рассмотрения заявок от 02.04.2019 г.

Таким образом, в действиях Пивоваровой Г.И. содержится состав
административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст.7.30
КоАП.

Обстоятельств отягчающих, либо смягчающих административную
ответственность при рассмотрении административного дела не
установлено.

Руководствуясь статьями 23.66, 29.9 КоАП.

 

 

ПОСТАНОВИЛ:

 

Признать «…….»  виновной в совершении административного
правонарушения по ч. 2 ст. 7.30 КоАП и назначить наказание в виде
административного штрафа в размере 5000 (пять тысяч) рублей.

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях административный штраф
должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной
ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления
постановления о наложении административного штрафа в законную
силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки,
предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях сумма административного
штрафа подлежит зачислению в бюджет в полном объеме.

Согласно пункту 1 статьи 46 Бюджетного кодекса Российской
Федерации штрафы подлежат зачислению в бюджет по месту
нахождения органа или должностного лица, принявшего решение о
наложении штрафа по коду 161 1 16 33020 02 6000 140. Реквизиты
счетов для перечисления штрафа:

ИНН: 2309053192 КПП: 231001001



Получатель: УФК по Краснодарскому краю (Управление Федеральной
антимонопольной службы по Краснодарскому краю)

Банк получателя: Южное ГУ Банка России г. Краснодар

БИК 040349001 Расчетный счет: 40101810300000010013

Назначение платежа КБК (указать код штрафа)

ОКТМО: 03701000

УИН: 16100500000000345727

Очередность платежа:4       

Копию документа, свидетельствующего об уплате административного
штрафа, лицо, привлеченное к административной ответственности,
направляет должностному лицу, вынесшему постановление (факс
8(861)253-66-82), с указанием номера постановления).

Согласно части 1 статьи 20.25 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях неуплата административного
штрафа в срок влечет наложение административного штрафа в
двукратном размере суммы неуплаченного штрафа.

В соответствии с частью 7 статьи 21 Закона Российской Федерации от
02.10.2007 № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве» судебные
акты, акты других органов и должностных лиц по делам об
административных правонарушениях могут быть предъявлены к
исполнению в течение одного года со дня их вступления в законную
силу.

В соответствии с частью 3 статьи 30.1 и частью 30.3 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях
постановление по делу об административном правонарушении может
быть обжаловано в суд в течение 10 дней со дня вручения или
получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после
истечения срока, установленного для обжалования постановления по
делу об административном правонарушении, если указанное
постановление не было обжаловано или опротестовано.

 



 

 


