
Решение по делу № 320

о нарушении законодательства о размещении заказов

 

 29 ноября 2011 года                                                                                                  г. Брянск

 

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Брянской
области по контролю в сфере размещения заказов в составе:

Председателя комиссии: заместителя руководителя Брянского УФАС России –
начальника отдела госзаказов и контроля в сфере ЖКХ;

Членов Комиссии:

заместителя начальника отдела госзаказов и контроля в сфере ЖКХ;

главного специалиста-эксперта отдела госзаказов и контроля в сфере ЖКХ;

ведущего специалиста-эксперта отдела госзаказов и контроля в сфере ЖКХ;

специалиста-эксперта отдела госзаказов и контроля в сфере ЖКХ;

в присутствии представителей: ГБУЗ "Брянский областной противотуберкулезный
диспансер", ООО «АМП-Профиль», ООО «Снабпродсервис»

рассмотрев поступившую жалобу участников размещения заказа ООО «АМП-
Профиль» и ООО «Снабпродсервис» на действия заказчика ГБУЗ "Брянский
областной противотуберкулезный диспансер" при размещении заказа способом
запроса котировок на закупку дезинфицирующих средств № 0327200017111000075,
установила:

11 ноября 2011 г. на официальном сайте Российской Федерации в информационно-
телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о
размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг
www.zakupki.gov.ru размещено извещение о проведении запроса котировок на
закупку дезинфицирующих средств № 0327200017111000075 (далее – запрос
котировок). Извещение о проведении запроса котировок утверждено главным
врачом заказчика ГБУЗ "Брянский областной противотуберкулезный диспансер".  

До рассмотрения жалобы по существу в адрес Брянского УФАС России поступили
письменные возражения заказчика ГБУЗ "Брянский областной
противотуберкулезный диспансер" от 24 ноября 2011 г. № 01-05/890
(зарегистрировано Брянским УФАС России 24 ноября 2011 г. вх. № 6050).

Заявители ООО «АМП-Профиль», ООО «Снабпродсервис» считают, что в описании
технических характеристик дезинфицирующих средств указаны требования к
товару, ограничивающие количество участников размещения заказа: так, по поз. 2
технического задания установлены требования о соответствии ГОСТ 12.1.007-76 п.п.

http://www.zakupki.gov.ru/


1.2.; 1.3 «Нормативные показатели безопасности и эффективности дезинфекционных
средств, подлежащих контролю при проведении обязательной спецификации» №
01-12/75-97; требование о том, что средство должно представлять собой жидкий
концентрат; требование к действующим веществам средства (перекись
водорода, полигексаметиленгуанидина гидрохлорида (ПГМГ); требование об
отсутствии в составе средства спиртов и альдегидов; требование о сроке
годности рабочих растворов (не менее 14ти суток); требование о выходе рабочего
раствора из закупаемого количества (80 фл./л) при режиме ДВУ эндоскопов не
менее 2000 л при времени экспозиции не более 5 минут. Совокупности данных
требований, по мнению заявителей, соответствует единственное
дезинфицирующее средство «Экобриз Окси» производства «Мир дезинфекции»,
Россия.

По поз. 3 технического задания установлены требования о соответствии
дезинфицирующего средства ГОСТ12.1.007-76 п.п. 01-12/75-97 «Нормативные
показатели безопасности и эффективности дезинфекционных средств,
подлежащих контролю при проведении обязательной сертификации» № 01-12/75-
97; требование о том, что средство должно представлять собой готовый к
применению раствор, должно содержать в совеем составе не менее 4х
четвертичных аммониевых соединений, не должно содержать в составе спиртов,
должно обладать утвержденным режимом дезинфекции – экспозиция при
дезинфекции в отношении микобактерий туберкулеза – не более 3 минут. Всей
совокупности установленных требований соответствует, по мнению заявителей,
единственное дезинфицирующее средство «Миродез спрей» производства ООО
«Мир дезинфекции».

По поз. 4. технического задания установлено требование о соответствии
дезинфицирующего средства ГОСТ12.1.007-76 п.п. 01-12/75-97 «Нормативные
показатели безопасности и эффективности дезинфекционных средств,
подлежащих контролю при проведении обязательной сертификации» № 01-12/75-
97; требование о том, что средство должно представлять собой жидкий
концентрат, содержать комплекс четвертичных аммониевых соединений,
полигексаметиленгуанидина гидрохлорида (ПГМГ), а так же ферментный комплекс
(липаза, амилаза, протеаза), при этом срок годности рабочих растворов должен
составлять не менее 3 суток. По мнению заявителей, совокупности таких
требований соответствует только дезинфицирующее средство «Энзимодез»
производства ООО «Мир дезинфекции».

Заявители ООО «АМП-Профиль» и ООО «Снабпродсервис» полагают, что
установление требований к товарам, указывающих по каждой позиции на
единственное средство единственного производителя, ограничивают количество
участников размещения заказа и тем самым нарушают права и законные
интересы заявителей.

Заказчик ГБУЗ "Брянский областной противотуберкулезный диспансер" с
доводами заявителей не согласился и по существу жалобы в своих письменных
возражениях пояснил следующее. При подготовке технического задания заказчик
ГБУЗ "Брянский областной противотуберкулезный диспансер" руководствовался
возможностью использовать такие средства в рамках технологического процесса
по поддержанию санитарно-противоэпидемиологического режима в лечебно-
профилактическом учреждении. При этом заказчиком ГБУЗ "Брянский областной



противотуберкулезный диспансер" были установлены диапазоны числовых
значений по параметрам «выход рабочего раствора», «срок годности товара» и тп.
Заказчик ГБУЗ "Брянский областной противотуберкулезный диспансер" указывает,
что установленным им требованиям по поз. 1 технического задания, полностью
соответствуют дезинфицирующие средства Сульфахлорантидин Д, Форэкс-хлор
комплит, Хлорминат, Медихлор, Жавель Син; требованиям по поз. 2 соответствуют
Экобриз Окси, Пероксин Плюс, Бактол окси, Бэбидез ультра; требованиям по поз. 3
соответствуют Миродез-спрей и Ника-антисептик-аквамусс; требованиям по поз. 4
соответствуют Энзимодез и Аниозим ДД1.

Заслушав пояснения заказчика, заявителей, изучив представленные документы,
возражения, осуществив внеплановую проверку в соответствии с ч. 5 ст. 17
Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки
товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных
нужд» (далее – Закон о размещении заказов), комиссия Брянского УФАС России
по контролю в сфере размещения заказов пришла к следующим выводам:

1. Заказчиком ГБУЗ "Брянский областной противотуберкулезный диспансер" при
размещении заказа способом запроса котировок на закупку
дезинфицирующих средств нарушены требования ч. 2 ст. 45 Закона о
размещении заказов, в соответствии с которыми извещение о проведении
запроса котировок не может содержать требования к товарам, их
производителям, информации, работам, услугам, если такие требования
влекут за собой ограничение количества участников размещения заказа,
поскольку заказчиком ГБУЗ "Брянский областной противотуберкулезный
диспансер" по позициям 1, 3 технического задания установлены требования,
указывающие на единственное средство единственного производителя, что
ограничивает число участников размещения заказа.

При рассмотрении жалобы установлено, что совокупности требований заказчика
по поз. 1 соответствует единственное дезинфицирующее средство
Сульфахлорантидин. Предложенные заказчиком ГБУЗ "Брянский областной
противотуберкулезный диспансер" в качестве эквивалентов данного средства
Форекс-хлор комплит, Хлорминат, Медихлор, Жавель Син не соответствуют
требованиям заказчика, заявленным по поз. 1:

– Форекс-хлор комплит не соответствует требованию о единице измерения товара
(кг/л), поскольку является жидким концентратом, требованию о сроке годности
средства (1 год вместо требуемых 3х лет), выход рабочего раствора также
значительно меньше требуемого закзачиком;

– Хлорминат не соответствует требованию о единице измерения товара (кг/л), так
производится в форме таблеток, требованию о выходе не менее, чем 140000 литров
рабочего раствора для дезинфекции поверхностей при времени экспозиции не
более 60 мин., т.к. расход рабочего раствора составляет не 100мл/м2, а 150мл/м2;

– Медихлор не соответствует требованию о единице измерения товара (кг/л), так
производится в форме таблеток, требованию о выходе не менее, чем 140000 литров
рабочего раствора для дезинфекции поверхностей при времени экспозиции не
более 60 мин., т.к. расход рабочего раствора составляет не 100мл/м2, а 150мл/м2;

– Жавель Син не соответствует требованию о выходе не менее, чем 140000 литров



рабочего раствора для дезинфекции поверхностей при времени экспозиции не
более 60 мин., т.к. расход рабочего раствора составляет не 100мл/м2, а 150мл/м2.

При рассмотрении жалобы установлено, что совокупности требований заказчика
по поз. 3 соответствует единственное дезинфицирующее средство Миродез-
спрей. Предложенное заказчиком ГБУЗ "Брянский областной
противотуберкулезный диспансер" в качестве эквивалента данного средства
Ника-антисептик-аквамусс не соответствуют требованиям заказчика, заявленным
по поз. 3: затребовано в составе средства наличие не менее 4-х четвертичных
аммониевых соединений (ЧАС), а Ника-антисептик-аквамусс содержит только
одно такое соединение – дидецилдиметиламмоний хлорид; также не соответствует
требованиям заказчика предложенное им дезинфицирующее средство Химитек
Антисептик-спрей, поскольку содержит только 2 четвертичных аммониевых
соединения (алкилдиметилбензиламмоний хлорид и дидецилдиметиламмоний
хлорид), а заказчиком затребовано не менее 4-х.   

2. Заказчиком ГБУЗ "Брянский областной противотуберкулезный диспансер" не
нарушены требования ч. 2 ст. 45 Закона о размещении заказов, в
соответствии с которыми  извещение о проведении запроса котировок не
может содержать требования к товарам, их производителям, информации,
работам, услугам, если такие требования влекут за собой ограничение
количества участников размещения заказа, поскольку заказчиком ГБУЗ
"Брянский областной противотуберкулезный диспансер» по поз. 2 и поз. 4
установлены требования, которым соответствуют не менее двух
дезинфицирующих средств соответственно.

Так, по поз. 2 установлены требования, которым соответствуют дезинфицирующие
средства Экобриз окси и Пероксин плюс. Предложенные заказчиком ГБУЗ
"Брянский областной противотуберкулезный диспансер" в качестве эквивалентов
данного средства Бактол окси, Бэбидез ультра не соответствуют требованиям
заказчика, заявленным по поз. 2:

– Бактол окси не соответствует требованию о выходе рабочего раствора для
проведения дезинфекции поверхностей, зараженных плесенью (требуется – не
менее 8000л., наличествует – 3200 л.);

– Бэбидез ультра не соответствует требованиям о наличии в составе
полигексаметиленгуанидина (ПГМГ).

При рассмотрении жалобы установлено, что совокупности требований заказчика
по поз. 4 соответствуют дезинфицирующие средства Энзимодез и Абсолюцид
энзим. Предложенное заказчиком ГБУЗ "Брянский областной
противотуберкулезный диспансер" в качестве эквивалента данного средства
Аниозим ДД1 не соответствует требованиям заказчика, заявленным по поз.4:
затребовано в составе средства наличие комплекса четвертичных аммониевых
соединений (ЧАС), а Аниозим ДД1 содержит только одно такое соединение – n, N-
дидецил-N-метил-поли(оксиэтил)аммоний пропионат (6,3%).

3. Заказчиком ГБУЗ "Брянский областной противотуберкулезный диспансер" при
размещении заказа способом запроса котировок на закупку дезинфицирующих
средств нарушены требования нарушены требования ч. 2 ст. 45 Закона о
размещении заказов, в соответствии с которыми извещение о проведении



запроса котировок не может содержать требования к товарам, их
производителям, информации, работам, услугам, если такие требования влекут за
собой ограничение количества участников размещения заказа, поскольку
заказчиком ГБУЗ "Брянский областной противотуберкулезный диспансер" по поз. 2,
3, 4 технического задания установлены требования о соответствии товара ГОСТ
12.1.007-76 п.п. 1.2.; 1.3. Однако, в соответствии с положениями ст. 15 Федерального
закона от т 27.12.2002 N 184-ФЗ "О техническом регулировании" национальный
стандарт и предварительный национальный стандарт применяются на
добровольной основе равным образом и в равной мере независимо от страны и
(или) места происхождения продукции, осуществления процессов производства,
эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации, выполнения работ и
оказания услуг, видов или особенностей сделок и (или) лиц, являющихся
изготовителями, исполнителями, продавцами, приобретателями, в том числе
потребителями. Следовательно, требование об обязательном применении
национального стандарта (ГОСТ) не может быть адресовано всем участникам
размещения заказа.

4. Заказчиком ГБУЗ "Брянский областной противотуберкулезный диспансер" при
размещении заказа способом запроса котировок на закупку дезинфицирующих
средств нарушены требования абз. 8 ст. 43 Закона о размещении заказов, в
соответствии с которыми извещение о проведении запроса котировок должно
содержать обоснование максимальной цены контракта в соответствии с
положениями статьи 19.1 Закона о размещении заказов, и ч. 2, 3 ст. 19.1 Закона о
размещении заказов, в соответствии с которыми в извещении о проведении
запроса котировок указывается обоснование начальной (максимальной) цены
гражданско-правового договора, содержащее полученные заказчиком,
уполномоченным органом информацию или расчеты и использованные заказчиком
источники информации о ценах товаров, работ, услуг, в том числе путем указания
соответствующих сайтов в сети "Интернет" или иного указания, а добросовестным
исполнением требований указанной статьи является размещение на официальном
сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети
"Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки
товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru извещения о
проведении запроса котировок, в которых указываются обоснование начальной
(максимальной) цены контракта (цены лота) и иная предусмотренная частью 2 ст.
19.1 Закона о размещении заказов информация, поскольку размещенное на
официальном сайте Российской Федерации в информационно-
телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о
размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг
www.zakupki.gov.ru извещение о проведении рассматриваемого запроса
котировок не содержит полученную заказчиком информацию или расчеты,
обосновывающие начальную (максимальную) цену гражданско-правового
договора.

На основании изложенного, Комиссия Брянского УФАС России по контролю в
сфере размещения заказов, руководствуясь Административным регламентом,
утвержденным приказом ФАС России от 14.11.2007 г. № 379, частями 9, 10 ст. 17,
частью 6 статьи 60 Федерального закона от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ "О
размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для
государственных и муниципальных нужд",
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Решила:

 

1. Признать жалобу участников размещения заказа ООО «АМП-Профиль» и
«Снабпродсервис» на действия заказчика ГБУЗ "Брянский областной
противотуберкулезный диспансер" частично обоснованной в части
установления заказчиком требований к товару, ограничивающих число
участников размещения заказа, по позициям 1 и 3 технического задания
запроса котировок на закупку дезинфицирующих средств.

2. Признать заказчика ГБУЗ "Брянский областной противотуберкулезный
диспансер" нарушившим требования ч. 2, 3 ст. 19.1, абз. 8 ст. 43, ч. 2 ст. 45
Закона о размещении заказов при размещении заказа способом запроса
котировок на закупку дезинфицирующих средств.

3. Выдать заказчику ГБУЗ "Брянский областной противотуберкулезный
диспансер" предписание об устранении нарушений законодательства РФ о
размещении заказов при размещении заказа способом запроса котировок
на закупку дезинфицирующих средств.

4. Передать материалы дела соответствующему должностному лицу Брянского
УФАС России для возбуждения дела об административном производстве.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

  

Предписание об устранении нарушений

законодательства о размещении заказов

 

29 ноября 2011 года                                                                                                      г. Брянск

 

          Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Брянской
области по контролю в сфере размещения заказов в составе:

        Председателя комиссии: заместителя руководителя Брянского УФАС России –
начальника отдела госзаказов и контроля в сфере ЖКХ;

заместителя начальника отдела госзаказов и контроля в сфере ЖКХ;

главного специалиста-эксперта отдела госзаказов и контроля в сфере ЖКХ;

ведущего специалиста-эксперта отдела госзаказов и контроля в сфере ЖКХ;

специалиста-эксперта отдела госзаказов и контроля в сфере ЖКХ;



       на основании своего решения от 29 ноября 2011 г. по рассмотрению жалобы
участников размещения заказа ООО «АМП-Профиль», ООО «Снабпродсервис» на
действия заказчика ГБУЗ "Брянский областной противотуберкулезный диспансер"
при размещении заказа способом запроса котировок на закупку
дезинфицирующих средств № 0327200017111000075:

       I. Заказчику ГБУЗ "Брянский областной противотуберкулезный диспансер"
устранить нарушения ч. 2, 3 ст. 19.1, абз. 8 ст. 43, ч. 2 ст. 45 Закона о размещении
заказов при размещении заказа способом запроса котировок на закупку
дезинфицирующих средств.

       Нарушения устранить путем:

1. Отмены запроса котировок на закупку дезинфицирующих средств №
0327200017111000075.

2. Размещения на официальном сайте Российской Федерации в
информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения
информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ,
оказание услуг www.zakupki.gov.ru информации об отмене запроса котировок
на закупку дезинфицирующих средств № 0327200017111000075.

3. Формирования нового запроса котировок на закупку дезинфицирующих
средств с учетом положений Решения Брянского УФАС России от 29 ноября
2011 года и требований Закона о размещении заказов с разработкой
технического задания по позициям 1, 3, которым соответствовали бы
различные дезинфицирующие средства различных производителей,
исключения из технического задания требований о соответствии товара
национальным стандартам (ГОСТ), размещения на официальном сайте
Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети
"Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки
товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru вновь
сформированного извещения о проведении запроса котировок на закупку
дезинфицирующих средств, а также обоснования начальной (максимальной)
цены гражданско-правового договора в соответствии с положениями ст. 19.1
Закона о размещении заказов.

4. Уведомления участников размещения заказа, подавших котировочные заявки,
об отмене запроса котировок на закупку дезинфицирующих средств и
возможности принять участие в новом запросе котировок на закупку
дезинфицирующих средств.

            Предписание должно быть исполнено в срок до 16 декабря 2011 года.

            Доказательства исполнения настоящего предписания представить в адрес
Брянского УФАС России в срок до 16 декабря 2011 года.

          Предписание может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех
месяцев со дня его вынесения.

Примечание. За уклонение от исполнения настоящего Предписания в соответствии
с действующим законодательством должностные лица несут административную
ответственность.
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