
Решение
по делу №06/1255-17

о нарушении законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

04.05.2017                                                                                               г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления Федеральной
антимонопольной службы по Республике Крым и городу Севастополю (Крымское УФАС России)
(далее – Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителя интересов Заказчика В. В. Алексеева (по доверенности),

представители Заявителя на заседание Комиссии не явились, —

рассмотрев жалобу Заявителя от 27.04.2017 № К0243 (вх. №1324/09 от 27.04.2017) на действия
Заказчика при проведении электронного аукциона «Капитальный ремонт клуба по адресу: с.
Изобильное, ул. Центральная, 1/2» (номер извещения 0375300076517000007) (далее — Аукцион),
в соответствии со статьей 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Административным регламентом
Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа,
уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по
осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
утвержденным приказом Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14,
зарегистрированным в Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262
(далее – Административный регламент от 19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика при проведении
Аукциона. По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены следующими
действиями Заказчика:
1. Заказчиком сокращены сроки подачи заявок на участие в Аукционе.
2. Заказчик не установил в документации об Аукционе надлежащим образом требование к
участникам закупки о наличии выданног о саморегулируемой организацией свидетельства о
допуске к работам по организации строительства.
3. Заказчик установил в документации об Аукционе требование о декларировании того, что
участник закупки не является офшорной компанией.
4. Заказчик не установил в документации об Аукционе требований о предоставлении
участниками закупки в первой части заявки на участие в Аукционе сведений о товарах,
используемым при выполнении работ.
5. Заказчик в проекте контракта не установил надлежащий срок оплаты выполненных работ.
6. Заказчик в проекте контракта не установил надлежащее условие об ответственности
Заказчика и подрядчика.

Крымским УФАС России принято уведомление о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 28.04.2017 № 06/3941, направленное Заявителю, Заказчику, Оператору электронной
площадки и размещенное на официальном сайте Единой информационной системе в сфере
закупок www.zakupki.gov.ru  (далее – официальный сайт, единая информационная система,
ЕИС).

На заседании Комиссии представитель Заказчика не согласился с доводами Заявителя и

http://www.zakupki.gov.ru/


сообщил, что при проведении Аукциона Заказчик действовал в соответствии с положениями
Закона о контрактной системе.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о закупке,
протоколами, составленными при определении поставщика (подрядчика, исполнителя):

- извещение о проведении закупки размещено на официальном сайте — 13.04.2017;

- способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – электронный аукцион;

- начальная (максимальная) цена контракта – 4 676 522,20 рублей;

- дата и время окончания подачи заявок: 28.04.2017 08:00, дата окончания срока рассмотрения
первых частей заявок участников: 28.04.2017, дата проведения Аукциона: 02.05.2017;

- на участие в Аукционе подано 20 заявок, все заявки допущены к участию в Аукционе;

- при проведении Аукциона предложение о цене контракта подавали
9 участников, снижение от начальной (максимальной) цены контракта составило 31,50%.

1 . В качестве довода жалобы Заявитель указывает на то, что Заказчиком сокращены сроки
подачи заявок на участие в Аукционе.

В силу части 2 статьи 63 Закона о контрактной системе в случае, если начальная
(максимальная) цена контракта (цена лота) превышает три миллиона рублей, заказчик
размещает в единой информационной системе извещение о проведении электронного
аукциона не менее чем за пятнадцать дней до даты окончания срока подачи заявок на участие
в таком аукционе.

Согласно статье 191 Гражданского кодекса Российской Федерации течение срока,
определенного периодом времени, начинается на следующий день после календарной даты
или наступления события, которыми определено его начало.

При этом пунктом 1 статьи 194 Гражданского кодекса Российской Федерации определено, что
если срок установлен для совершения какого-либо действия, оно может быть выполнено до
двадцати четырех часов последнего дня срока.

В соответствии с документацией об Аукционе, извещением о проведении Аукциона дата и
время окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе установлена на 28.04.2017 08:00.

Вместе с тем, извещение о проведении закупки размещено на официальном сайте 13.04.2017
12:39.

Следовательно, срок окончания подачи заявки на участие в Аукционе согласно положениям
статей 191, 194 Гражданского Кодекса Российской Федерации должен быть установлен на
28.04.2015 23:59.

Данные действия Заказчика, не надлежащим образом установившего срок окончания подачи
заявок на участие в Аукционе, нарушают требования части 2 статьи 63 Закона о контрактной
системе и содержат признаки состава административного правонарушения, ответственность
за совершение которого предусмотрена частью 1.4 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

Таким образом, данный довод Заявителя нашел свое подтверждение.

2. В жалобе Заявитель указывает на то, что Заказчик не установил в документации об Аукционе
надлежащим образом требование к участникам закупки о наличии выданного



саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к работам по организации
строительства.

В силу части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном
аукционе наряду с предусмотренной частью 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
информацией содержит требования к участникам такого аукциона, установленные в
соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 Закона
о контрактной системе.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при осуществлении
закупки заказчик устанавливает требование к участникам закупки о соответствии
требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к
лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся
объектом закупки.

При этом согласно части 6 статьи 31 Закона о контрактной системе заказчики не вправе
устанавливать требования к участникам закупок в нарушение требований Закона о
контрактной системе.

Частью 1 статьи 55.8 Градостроительного кодекса Российской Федерации установлено, что
индивидуальный предприниматель или юридическое лицо вправе выполнять работы, которые
оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, при наличии
выданного саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к таким работам.
Приказом Министерства регионального развития Российской Федерации от 30.12.2009 №624
утвержден Перечень видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной
документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального
строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального
строительства.

В соответствии с частями 4 - 5.1 статьи 48, 2 - 3.1 статьи 52 Градостроительного кодекса
Российской Федерации заказчик при осуществлении закупок на выполнение работ по
подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту
объектов капитального строительства устанавливает в документации о закупке требования к
участникам закупок о наличии выданного саморегулируемой организацией свидетельства о
допуске к работам по организации строительства, а в закупках на выполнение работ по
подготовке проектной документации - выданного саморегулируемой организацией
свидетельства о допуске к работам по организации подготовки проектной документации.

Следовательно, условием допуска к участием в закупках на выполнение работ по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства
является наличие у участника закупки исключительно свидетельства о допуске к работам по
организации строительства. При этом требование о наличии у участника размещения заказа
свидетельств о допуске к конкретным видам работ, которые оказывают влияние на
безопасность объектов капитального строительства (за исключением работ по организации
строительства) не соответствует части 3 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской
Федерации и является нарушением части 6 статьи 31 Закона о контрактной системе.

В информационной карте документации об Аукционе Заказчиком установлено следующее
требование к участникам закупки: «…

№

пункта
Наименование Информация

… …. …

2. Вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
следующие документы и информацию:

…



  

…

2) документы, подтверждающие соответствие участника
аукциона следующим требованиям:

2.1) соответствие требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской Федерации
к лицам, осуществляющим выполнение работ, являющихся
объектом закупки, а именно наличие свидетельства о
допуске к видам строительных работ, оказывающих
влияние на безопасность объектов капитального
строительства. В соответствии с приказом Министерства
регионального развития Российской Федерации №624 от
30.12.2009г., свидетельство СРО о допуске к следующим
видам работ: Раздел III, п. 33.3. Жилищно-гражданское
строительство. …

№

пункта
Наименование Информация

…» (цитата).

Учитывая приведенное, Комиссия приходит к выводу, что действия Заказчика, установившего в
документации об Аукционе требование о наличии у участников закупки свидетельства о
допуске к работам по организации строительства (п. 33.3. Жилищно-гражданское
строительство) не нарушают требований Закона о контрактной системе.

Таким образом, данный довод Заявителя не нашел своего подтверждения.

3. По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены тем, что Заказчик установил
в документации об Аукционе ненадлежащее требование о декларировании того, что участник
закупки не является офшорной компанией.

В силу пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном
аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона,
должна содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 Закона о контрактной системе и инструкция по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой
ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в
таком аукционе.

В соответствии с пунктом 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе вторая часть заявки
на участие в электронном аукционе должна содержать документы, подтверждающие
соответствие участника такого аукциона требованиям, установленным пунктом 1 части 1,
частями 2 и 2.1 статьи 31 (при наличии таких требований) Закона о контрактной систем, или
копии этих документов, а также декларация о соответствии участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе.

При этом согласно части 6 статьи 66 Закона о контрактной системе требовать от участника
электронного аукциона предоставления иных документов и информации, за исключением
предусмотренных частями 3 и 5 статьи 66 Закона о контрактной системе документов и
информации, не допускается.

В информационной карте документации об Аукционе Заказчиком установлено следующее
требование к участникам закупки: «…

№

пункта
Наименование Информация

… …. …

2. Вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать



2. Вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
следующие документы и информацию:

  

…

2) документы, подтверждающие соответствие участника
аукциона следующим требованиям:

2.1) соответствие требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской Федерации
к лицам, осуществляющим выполнение работ, являющихся
объектом закупки, а именно наличие свидетельства о
допуске к видам строительных работ, оказывающих
влияние на безопасность объектов капитального
строительства. В соответствии с приказом Министерства
регионального развития Российской Федерации №624 от
30.12.2009г., свидетельство СРО о допуске к следующим
видам работ: Раздел III, п. 33.3. Жилищно-гражданское
строительство. …

№

пункта
Наименование Информация

…» (цитата).

Вместе с тем, частью 6 статьи 61 Закона о контрактной системе определено, что оператор
электронной площадки обязан отказать участнику электронного аукциона в аккредитации в
случае, если такой участник является офшорной компанией.

Учитывая изложенное, дополнительного представления участником закупки в составе заявки
прочих документов, в том числе декларации о том, что он не является офшорной компанией, не
требуется.

Действия Заказчика, установившего требование о предоставлении участником закупки в
заявке декларации о том, что участник Аукциона не является офшорной компанией, нарушают
часть 6 статьи 66 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

Таким образом, данный довод Заявителя нашел свое подтверждение.  

4. В качестве довода жалобы Заявитель указывает на то, что Заказчик не установил в
документации об Аукционе требований о предоставлении участниками закупки в первой части
заявки на участие в Аукционе сведений о товарах, используемым при выполнении работ.

В силу пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном
аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона,
должна содержать информацию, в том числе требования к содержанию, составу заявки на
участие в таком аукционе в соответствии с частями 3-6 статьи 66 Закона о контрактной
системе и инструкции по ее заполнению. При этом не допускается установление требований,
влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение
доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с частью 6 статьи 66 Закона о контрактной системе требовать от участника
электронного аукциона предоставления иных документов и информации, за исключением
предусмотренных частями 3 и 5 статьи 66 Закона о контрактной системе документов и
информации, не допускается.

Пунктами 2, 3 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе первая часть заявки на участие
в электронном аукционе должна содержать указанную в одном из следующих подпунктов
информацию:



- согласие участника такого аукциона на выполнение работы или оказание услуги на
условиях, предусмотренных документацией о таком аукционе, при проведении такого
аукциона на выполнение работы или оказание услуги (пункт 2 части 3 статьи 66 Закона о
контрактной системе);

- при заключении контракта на выполнение работы или оказание услуги, для выполнения или
оказания которых используется товар:

согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, в том
числе согласие на использование товара, в отношении которого в документации о таком
аукционе содержится указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии),
знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при
наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование страны происхождения товара, либо согласие, предусмотренное пунктом 2
части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при
наличии), наименование страны происхождения товара и, если участник такого аукциона
предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в
данной документации, конкретные показатели товара, соответствующие значениям
эквивалентности, установленным данной документацией, при условии содержания в ней
указания на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания
(при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные
модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара, а также требование о необходимости указания в заявке на участие в
таком аукционе на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак
обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара (подпункт «а» пункта 3 части 3 статьи 66 Закона о контрактной
системе);

- согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, а
также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям,
установленным документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при
наличии), наименование страны происхождения товара (подпункт «б» пункта 3 части 3 статьи
66 Закона о контрактной системе).

В информационной карте документации об Аукционе Заказчиком установлено следующее
требование к участникам закупки: «…

№

пункта
Наименование Информация

1.

Первая часть заявки на
участие в электронном
аукционе должна
содержать указанную
информацию:

Согласие участника аукциона на выполнение работы на
условиях, предусмотренных документацией к электронному
аукциону.

…» (цитата).

Комиссия, изучив документацию об Аукционе, приходит к выводу, что действия Заказчика по
установлению требований к первой части заявки на участие в Аукционе не нарушают
требований части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе.



Таким образом, данный довод Заявителя не нашел своего подтверждения.

5. В жалобе Заявитель указывает на то, что Заказчик в проекте контракта не установил
надлежащий срок оплаты выполненных работ.

Частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе предусмотрено, что к документации об
электронном аукционе прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью
этой документации.

Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается на условиях,
предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой,
окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за
исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе извещение
об осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение не
предусмотрены.

В соответствии с требованиям частей 1, 2 статьи 70 Закона о контрактной системе по
результатам проведения аукциона заказчик заключает контракт с победителем аукциона
путем внесения в проект контракта цены, предложенной победителем, и информации о товаре
(товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в заявке участника-
победителя, т. е. на стадии заключения контракта не предусмотрена возможность изменения
заказчиком других положений проекта контракта, кроме указанных, по истечении срока для
внесения изменений в документацию об электронном аукционе.

Частью 13 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что в контракт включается
обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги.

Учитывая, что Законом о контрактной системе не предусмотрено изменение заказчиком
положений проекта контракта по истечении срока для внесения изменений в извещение,
документацию о проведении закупок, условия о порядке и сроках оплаты товара, работы или
услуги, подлежат включению заказчиком непосредственно в проект контракта, прилагаемый к
документации о закупке.

При этом частью 8 статьи 30 Закона о контрактной системе определено, что в случае, если в
извещении об осуществлении закупки установлены ограничения в соответствии с частью 3
статьи 30 Закона о контрактной системе, в контракт, заключаемый с субъектом малого
предпринимательства или социально ориентированной некоммерческой организацией,
включается обязательное условие об оплате заказчиком поставленного товара, выполненной
работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта не более
чем в течение тридцати дней с даты подписания заказчиком документа о приемке,
предусмотренного частью 7 статьи 94 Закона о контрактной системе.

В извещении о проведении Аукциона Заказчиком установлены ограничения в отношении
участников закупок, которыми могут быть только субъекты малого предпринимательства,
социально ориентированные некоммерческие организации.

В проекте контракта Заказчиком установлено: «…

2.6. Все расчёты по настоящему Контракту осуществляются в безналичной форме платежом на
расчётный счёт Подрядчика, авансирование предусмотрено в размере 30% от цены контракта,
что составляет ___________ (____________) рублей __ коп. Оплата работ по контракту
производится на расчётный счёт Подрядчика до 31 декабря 2017 года с даты подписания
Заказчиком акта приёмки выполненных работ, справки о стоимости выполненных работ и
затрат, на основании счёта, выставленного Подрядчиком. При этом Заказчик вправе в
одностороннем порядке произвести удержание сумм начисленных им неустоек или,
руководствуясь п.9.9. Контракта, предъявить соответствующее требование Подрядчику для



добровольной оплаты.

…» (цитата).

Изучив проект контракта, Комиссия приходит к выводу, что Заказчик не установил надлежащих
сроков оплаты выполненных работ согласно требованиям части 8 статьи 30 Закона о
контрактной системе.

Следует отметить, что в редакции Федерального закона от 01.05.2017
№83-ФЗ «О внесении изменений в статьи 30 и 34 Федерального закона «О контрактной системе
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» оплата заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов),
оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта осуществляется не более чем в
течение пятнадцати рабочих дней с даты подписания заказчиком документа о приемке.

Действия Заказчика, не установившего в проекте контракта надлежащего условия об оплате
выполненных работ, нарушают требования части 8 статьи 30, части 13 статьи 34, части 4 статьи
64 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава административного
правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи
7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Таким образом, данный довод Заявителя нашел свое подтверждение.  

6. По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены тем, что Заказчик в проекте
контракта не установил надлежащее условие об ответственности Заказчика и подрядчика.

В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к документации об
электронном аукционе прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью
этой документации. При этом согласно требованиям части 6 статьи 65, части 2 статьи 70
Закона о контрактной системе по истечении срока для внесения изменений в документацию об
электронном аукционе не предусмотрена возможность изменения заказчиком положений
проекта контракта, за исключением необходимости включения в проект контракта,
прилагаемый к документации о таком аукционе, цены контракта, предложенной участником
электронного аукциона, с которым заключается контракт, информации о товаре (товарном
знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в заявке на участие в таком аукционе
его участника.

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что контракт заключается на
условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять
участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке,
заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за
исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе извещение
об осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение не
предусмотрены.

Согласно части 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается обязательное
условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за
неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

При этом частями 5, 7, 8 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что заказчик
обязан установить в контракте размер пени в случае просрочки исполнения заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, размер пени, определенный в порядке,
установленном Правительством Российской Федерации, в случае просрочки исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств по контракту, а также размер штрафа
в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством
Российской Федерации, за ненадлежащее исполнение сторонами своих обязательств по
контракту.



Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения
заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного
контрактом, утверждены Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013
№1063 (далее – Правила №1063).

Таким образом, учитывая, что Законом о контрактной системе не предусмотрено изменение
заказчиком положений проекта контракта по истечении срока для внесения изменений в
документацию о проведении закупок, размер неустойки (штрафа, пени) подлежит включению
заказчиком непосредственно в проект контракта, прилагаемый к документации о закупке.

На основании изложенного, надлежащим исполнением обязанности заказчика по
установлению размеров неустойки является включение в проект контракта:

«1. В случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а
также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств,
предусмотренных Контрактом, поставщик (исполнитель, подрядчик) вправе потребовать уплаты
неустоек (штрафов, пеней).

2. Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения заказчиком обязательства,
предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения
установленного контрактом срока исполнения обязательства. При этом размер пени
устанавливается в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки
рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в срок
суммы.

3. В случае ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных
Контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств поставщик (исполнитель,
подрядчик) вправе взыскать с заказчика штраф в виде фиксированной суммы, рассчитанной
исходя из цены Контракта на момент заключения Контракта в соответствии с Постановлением
Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 №1063:

а) 2,5 процентов цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей;

б) 2 процентов цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50
млн. рублей;

в) 1,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн. рублей до
100 млн. рублей;

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн. рублей.

4. В случае просрочки исполнения поставщиком (исполнителем, подрядчиком) обязательств,
предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего
исполнения поставщиком (исполнителем, подрядчиком) обязательств, предусмотренных
контрактом, заказчик направляет поставщику (исполнителю, подрядчику) требование об уплате
неустоек (штрафов, пеней).

5. Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком (исполнителем,
подрядчиком) обязательства, предусмотренного контрактом, и устанавливается в размере не
менее одной трехсотой действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования
Центрального банка Российской Федерации от цены контракта, уменьшенной на сумму,
пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом и фактически
исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и определяется по формуле П = (Ц - В)
x С (где Ц - цена контракта; В - стоимость фактически исполненного в установленный срок
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства по контракту, определяемая на
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основании документа о приемке товаров, результатов выполнения работ, оказания услуг, в том
числе отдельных этапов исполнения контрактов; С - размер ставки).

Размер ставки определяется по формуле  (где  - размер ставки
рефинансирования, установленной Центральным банком Российской Федерации на дату
уплаты пени, определяемый с учетом коэффициента K; ДП - количество дней просрочки).

Коэффициент К определяется по формуле K = ДП / ДК x 100% (где ДП - количество дней
просрочки; ДК - срок исполнения обязательства по контракту (количество дней).

При K, равном 0 - 50 процентам, размер ставки определяется за каждый день просрочки и
принимается равным 0,01 ставки рефинансирования, установленной Центральным банком
Российской Федерации на дату уплаты пени.

При K, равном 50 - 100 процентам, размер ставки определяется за каждый день просрочки и
принимается равным 0,02 ставки рефинансирования, установленной Центральным банком
Российской Федерации на дату уплаты пени.

При K, равном 100 процентам и более, размер ставки определяется за каждый день просрочки
и принимается равным 0,03 ставки рефинансирования, установленной Центральным банком
Российской Федерации на дату уплаты пени.

6. За ненадлежащее исполнение поставщиком (исполнителем, подрядчиком) обязательств,
предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного
обязательства), предусмотренных контрактом, поставщик (исполнитель, подрядчик)
выплачивает заказчику штраф в виде фиксированной суммы, рассчитанной исходя из цены
Контракта на момент заключения Контракта в соответствии с Постановлением Правительства
Российской Федерации от 25.11.2013 №1063:

а) 10 процентов цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей;

б) 5 процентов цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50
млн. рублей;

в) 1 процент цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн. рублей до 100
млн. рублей;

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн. рублей».

При этом включение в проект контракта ссылки на Правила №1063 вместо установления
вышеуказанных размеров штрафа, пени не является надлежащим исполнением обязанности
заказчика по установлению размеров неустойки.

Заказчик в проекте контракта указал следующее: «…

9.2. В случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств, предусмотренных
Контрактом, в том числе гарантийного обязательства, Заказчик/Подрядчик обязан уплатить
штраф в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013
№ 1063 «Об утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени,
начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом» (далее – Постановление № 1063)
в размере: Заказчик ______________ рублей* (2,5% от цены контракта), Подрядчик ______________
рублей* (10% от цены контракта).
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*Размер штрафа включается в контракт в виде фиксированной суммы, рассчитанной исходя из
цены контракта на момент заключения контракта в соответствии с Постановлением
Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 №1063.

…» (цитата проекта контракта).

Учитывая изложенное выше, Заказчик при изложении ответственности сторон за
ненадлежащее исполнение заказчиком и подрядчиком обязательств, предусмотренных
контрактом, не указал размеры штрафов в случае, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей, предусмотренный постановлением Правительства Российской
Федерации от 25.11.2013 №1063 «Об утверждении Правил определения размера штрафа,
начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки
исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера
пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом» не исполнил обязанности
заказчика по установлению размеров неустойки в соответствии с требованиями Закона о
контрактной системе и Правил №1063.

Указанные действия Заказчика нарушают части 5, 8 статьи 34 Закона о контрактной системе,
пункты 4, 5 Правил №1063, и содержат признаки состава административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

На основании изложенного, руководствуясь частью 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Закона о
контрактной системе, Административным регламентом от 19.11.2014 №727/14, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя обоснованной частично.
2. Признать Заказчика нарушившим требования части 8 статьи 30, частей 5, 8, 13 статьи 34,
части 2 статьи 63, части 4 статьи 64, части 6 статьи 66 Закона о контрактной системе, пункты 4,
5 Правил №1063.
3. Заказчику выдать предписание об устранении нарушений законодательства Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок.
4. Передать соответствующему должностному лицу Крымского УФАС России материалы дела
№06/1255-17 для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном
правонарушении.
5. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении торгов от
28.04.2017 №06/3941.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со
дня его принятия.

 

Предписание 
по делу №06/1255-17

об устранении нарушений законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

04.05.2017                                                                                               г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления Федеральной
антимонопольной службы по Республике Крым и городу Севастополю (Крымское УФАС России)
(далее – Комиссия) в составе:

<...>



на основании решения Комиссии от 04.05.2017 по делу №06/1255-17 по итогам рассмотрения
жалобы Заявителя от 27.04.2017 № К0243 (вх. №1324/09 от 27.04.2017) на действия Заказчика при
проведении электронного аукциона «Капитальный ремонт клуба по адресу: с. Изобильное, ул.
Центральная, 1/2» (номер извещения 0375300076517000007) (далее — Аукцион), в соответствии с
частью 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Административным
регламентом Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции
по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа,
уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по
осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
утвержденным приказом Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14,
зарегистрированным в Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчику при заключении государственного контракта по результатам проведения
Аукциона включить в муниципальный контракт условие о сроках оплаты выполненных работ,
условие об ответственности Заказчика и подрядчика за ненадлежащее исполнение
Заказчиком и подрядчиком обязательств, предусмотренных контрактом в соответствии с
положениями законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок и с учетом решения от 04.05.2017 по делу №06/1255-17.

2. Заказчику в срок до 09.06.2017 исполнить настоящее предписание и предоставить в
Крымское УФАС России подтверждение исполнения настоящего предписания в письменном
виде, а также по электронной почте: to82@fas.gov.ru.

3. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении торгов от
28.04.2017 №06/3941.

В соответствии с частью 23 статьи 99 Закона о контрактной системе контракт не может быть
заключен до даты исполнения предписания об устранении нарушений законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

Невыполнение в установленный срок предписания органа исполнительной власти,
уполномоченного на осуществление контроля в сфере размещения заказов на поставки
товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд, его
территориального органа влечет наложение административного штрафа на должностных лиц
в размере пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - пятисот тысяч рублей в соответствии
с частью 7 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.
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