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РЕШЕНИЕ

по делу № 071/06/106-1276/2023

26 декабря 2023 года г. Тула

Комиссия по контролю закупок Управления Федеральной антимонопольной
службы по Тульской области (далее – Комиссия) в составе:

рассмотрев посредством видеоконференцсвязи жалобу общества с
ограниченной ответственностью «Экодом» (далее – Заявитель) (вх. № 9766/23 от
20.12.2023) на действия муниципального бюджетного общеобразовательного
учреждения «Центр образования № 26» (далее – Заказчик) при определении
поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения открытого конкурса в
электронной форме на право заключения контракта на выполнение работ по
капитальному ремонту зданий учебного корпуса № 3 МБОУ «ЦО № 26» по адресам:
город Тула, поселок 2-ой Западный, ул. Маяковского, д. 37; город Тула, поселок 2-
ой Западный, ул. Маяковского/Грибоедова, д. б/н (закупка №
0366200035623007889) (далее – Закупка, Конкурс), руководствуясь статьями 99, 106



Федерального закона от 05.04.2013 № 44 - ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Закон), Правилами осуществления контроля в сфере закупок
товаров, работ, услуг в отношении заказчиков, контрактных служб, контрактных
управляющих, комиссий по осуществлению закупок товаров, работ, услуг и их
членов, уполномоченных органов, уполномоченных учреждений,
специализированных организаций, операторов электронных площадок,
операторов специализированных электронных площадок, утвержденными
Постановлением Правительства Российской Федерации от 01.10.2020 № 1576
(далее – Правила), при участии:

- представителя государственного казенного учреждения Тульской области «Центр
организации закупок» (далее – Уполномоченное учреждение) на основании
доверенности;

- представителя Заказчика на основании доверенности,

в отсутствие представителей Заявителя, надлежащим образом уведомленного о
дате, времени и способе рассмотрения настоящего дела,

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Тульское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика при
проведении Закупки.

Заявитель считает, что извещение о Закупке не соответствует требованиям Закона
и Постановления Правительства Российской Федерации от 31.12.2021 N 2604 «Об
оценке заявок на участие в закупке товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Постановление Правительства
РФ от 31.12.2021 N 2604) по следующим основаниям.

Заявитель поясняет, что в разделе III электронного документа «Порядок
рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсе» извещения о Закупке (далее
– Порядок рассмотрения и оценки заявок) Заказчиком предусмотрено, что
показатель оценки «Наличие у участников закупки опыта выполнения работы,
связанного с предметом контракта» критерия оценки «Квалификация участников
закупки, в том числе наличие у них финансовых ресурсов, оборудования и других
материальных ресурсов на праве собственности или ином законном основании,
опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации,
специалистов и иных работников определенного уровня квалификации» (далее –
«Квалификация участников закупки») оценивается следующим образом:

В рамках данного показателя оцениваются сведения о наличии у участника
закупки опыта исполнения договоров, сопоставимых с предметом контракта,
заключаемого по результатам определения поставщика (подрядчика,
исполнителя).

Подтверждением наличия у участника закупки опыта выполнения работы,
связанного с предметом контракта являются:



- исключительно исполненный договор (договоры), предусматривающий
выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу
объекта капитального строительства (за исключением линейного объекта),
проведение работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников
истории и культуры) народов Российской Федерации на объекте капитального
строительства (за исключением линейного объекта);

- акт (акты) приемки выполненных работ, оказанных услуг, составленные при
исполнении такого договора (договоров). Последний акт, составленный при
исполнении договора, должен быть подписан не ранее чем за 5 лет до даты
окончания срока подачи заявок.

К оценке принимаются исполненные участником закупки с учетом правопреемства
(в случае наличия в заявке подтверждающего документа) гражданско-правовые
договоры, в том числе заключенные и исполненные в соответствии с Федеральным
законом.

К оценке принимаются документы, в случае их представления в заявке в полном
объеме и со всеми приложениями, в том числе, если к ним не приложена проектная
документация (если проектная документация является приложением к таким
документам).

При проведении открытого конкурса в электронной форме такие документы
направляются в форме электронных документов или в форме электронных образов
бумажных документов.

В случае непредставления подтверждающих документов, сведения,
представленные участником закупки, не оцениваются.

По мнению подателя жалобы, в нарушение положений Постановления
Правительства РФ от 31.12.2021 N 2604, Закона, Заказчиком не установлено
требование о предоставлении участниками закупок в качестве подтверждения
наличия опыта выполнения работы, связанного с предметом контракта, следующих
документов:

- акт приемки объекта капитального строительства, а также акт выполненных
работ, подтверждающий цену выполненных работ, если акт приемки объекта
капитального строительства не содержит цену выполненных работ;

- разрешение на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию.

Не установление требования о представлении указанных документов создает
необоснованное преимущество для участников закупки, выполнявших
субподрядные договоры, не исполнивших в полном объеме обязательства по
договорам и, в настоящем случае, рассмотрение заявок участников закупки не
позволяет выявить лучшее условие исполнения контракта, а установленный
Заказчиком критерий оценки создает неравные условия и имеет необъективный
характер, что свидетельствует о нарушении Заказчиком части 1 статьи 3
Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции".

 

Принимающие участие в заседании Комиссии представители Уполномоченного



учреждения, Заказчика выразили несогласие с доводами жалобы, считая
Порядок рассмотрения и оценки заявок соответствующим требованиям Закона;
просили жалобу оставить без удовлетворения.

 

Изучив представленные в Управление Федеральной антимонопольной службы по
Тульской области документы, доводы участников рассмотрения данной жалобы, а
также на основании проведенной Комиссией в соответствии с частью 15 статьи 99
Закона, Правилами внеплановой проверки по вопросу соблюдения субъектами
контроля требований Закона при проведении Закупки, Комиссия пришла к
следующим выводам.

Извещение о Закупке и электронные документы к нему 04.12.2023 размещены в
единой информационной системе в сфере закупок (далее – единая
информационная система).

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 166 239 740,00 рублей.

Контракт по итогам Закупки на момент рассмотрения жалобы Заказчиком не
заключен.

 

Комиссия считает необходимым отметить, что доводы общества с ограниченной
ответственностью «Экодом» о возможном нарушении Заказчиком
антимонопольного законодательства образуют самостоятельный предмет для
рассмотрения в соответствии с порядком, предусмотренным Федеральным
законом от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите
конкуренции), вследствие чего выходят за пределы рассмотрения жалобы о
нарушении законодательства о контрактной системе в предусмотренном Законом
порядке. В соответствии с пунктом 2 части 2 статьи 39 Закона о защите
конкуренции Общество имеет право обратиться в Тульское УФАС России с
заявлением о нарушении антимонопольного законодательства.

При этом такое заявление должно содержать сведения, предусмотренные
Административным регламентом Федеральной антимонопольной службы по
исполнению государственной функции по возбуждению и рассмотрению дел о
нарушениях антимонопольного законодательства Российской Федерации,
утвержденным приказом ФАС России от 25.05.2012 № 339, также к заявлению
должны быть приложены документы, свидетельствующие о фактах нарушения
антимонопольного законодательства.

В отношении иных доводов подателя жалобы, Комиссия установила следующие
обстоятельства.

Согласно части 1 статьи 24 Закона заказчики при осуществлении закупок
применяют конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) (далее - конкурентные способы) или осуществляют закупки у
единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).

Конкурентными способами, в том числе являются конкурсы (открытый конкурс в
электронной форме, закрытый конкурс, закрытый конкурс в электронной форме



(пункт 1 части 2 статьи 24 Закона).

В рассматриваемом случае выбран конкурентный способ определения
поставщика (подрядчика, исполнителя) – электронный конкурс.

В соответствии с частью 2 статьи 8 Закона запрещается совершение заказчиками,
специализированными организациями, их должностными лицами, комиссиями по
осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок,
операторами электронных площадок, операторами специализированных
электронных площадок любых действий, которые противоречат требованиям
настоящего Федерального закона, в том числе приводят к ограничению
конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников
закупок.

Частью 4 статьи 24 Закона предусмотрено, что победителем конкурса признается
участник закупки, который предложил лучшие условия исполнения контракта, и
заявка на участие в закупке которого соответствует требованиям, установленным в
извещении об осуществлении закупки, документации о закупке (в случае, если
настоящим Федеральным законом предусмотрена документация о закупке).

На основании пункта 11 части 1 статьи 42 Закона при осуществлении закупки путем
проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с
использованием единой информационной системы, подписывает усиленной
электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и
размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении
закупки, содержащее критерии оценки заявок на участие в конкурсах, величины
значимости этих критериев в соответствии с настоящим Федеральным законом.

В соответствии с пунктом 4 части 2 статьи 42 Закона извещение об осуществлении
закупки, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, должно
содержать электронные документы с указанием порядка рассмотрения и оценки
заявок на участие в конкурсах в соответствии с настоящим Федеральным законом.

Частью 1 статьи 32 Закона предусмотрено, что для оценки заявок участников
закупки заказчик использует следующие критерии:

1) цена контракта, сумма цен единиц товара, работы, услуги;

2) расходы на эксплуатацию и ремонт товаров, использование результатов работ;

3) качественные, функциональные и экологические характеристики объекта
закупки;

4) квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых
ресурсов, на праве собственности или ином законном основании оборудования и
других материальных ресурсов, опыта работы, связанного с предметом контракта,
и деловой репутации, специалистов и иных работников определенного уровня
квалификации.

Частью 9 статьи 32 Закона установлено, что не допускается использование
заказчиком не предусмотренных настоящей статьей критериев или их величин
значимости, установленных частью 6 настоящей статьи и в соответствии с частью 8
настоящей статьи. В случае невыполнения заказчиком требования настоящей



части определение поставщика (подрядчика, исполнителя) может быть признано
недействительным по иску участника или участников закупки.

В силу части 8 статьи 32 Закона порядок оценки заявок участников закупки, в том
числе предельные величины значимости каждого критерия, устанавливается
Правительством Российской Федерации. Заказчик для целей оценки заявок
участников закупки в случае, если в соответствии с законодательством
Российской Федерации установлены регулируемые цены (тарифы) на товары,
работы, услуги, вправе не использовать критерии, указанные в пунктах 1 и 2 части 1
настоящей статьи.

В развитие данной нормы издано Постановление Правительства РФ от 31.12.2021 N
2604, которым утверждено Положение об оценке заявок на участие в закупке
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
(далее – Положение).

Согласно пункту 24 Положения, для оценки заявок по критерию оценки
"Квалификация участников закупки" могут применяться, если иное не
предусмотрено настоящим Положением, один или несколько из следующих
показателей оценки:

а) наличие у участников закупки финансовых ресурсов;

б) наличие у участников закупки на праве собственности или ином законном
основании оборудования и других материальных ресурсов;

в) наличие у участников закупки опыта поставки товара, выполнения работы,
оказания услуги, связанного с предметом контракта;

г) наличие у участников закупки деловой репутации;

д) наличие у участников закупки специалистов и иных работников определенного
уровня квалификации.

На основании пункта 25 Положения для оценки заявок по показателям оценки,
предусмотренным пунктом 24 настоящего Положения, применяются
детализирующие показатели.

В соответствии с пунктом 28 Положения в случае применения показателя оценки,
предусмотренного подпунктом "в" пункта 24 настоящего Положения:

а) применяются один или несколько из следующих детализирующих показателей
оценки:

общая цена исполненных участником закупки договоров;

общее количество исполненных участником закупки договоров;

наибольшая цена одного из исполненных участником закупки договоров;

б) оценка заявок по детализирующим показателям, предусмотренным подпунктом
"а" настоящего пункта, осуществляется в порядке, установленном пунктами 20 и 21
настоящего Положения, применение шкалы оценки не допускается;



в) документом, предусмотренным приложением N 1 к настоящему Положению:

устанавливается предмет договора (договоров), оцениваемого по каждому
детализирующему показателю, сопоставимый с предметом контракта,
заключаемого по результатам определения поставщика (подрядчика,
исполнителя);

устанавливается перечень документов, подтверждающих наличие у участника
закупки опыта поставки товара, выполнения работы, оказания услуги, связанного с
предметом контракта, в том числе исполненный договор (договоры), акт (акты)
приемки поставленного товара, выполненных работ, оказанных услуг,
составленные при исполнении такого договора (договоров);

может быть установлено положение о принятии к оценке исключительно
исполненного договора (договоров), при исполнении которого поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) исполнены требования об уплате неустоек (штрафов,
пеней) (в случае начисления неустоек);

г) последний акт, составленный при исполнении договора и предусмотренный
абзацем третьим подпункта "в" настоящего пункта, должен быть подписан не ранее
чем за 5 лет до даты окончания срока подачи заявок;

д) к оценке принимаются исполненные участником закупки с учетом
правопреемства (в случае наличия в заявке подтверждающего документа)
гражданско-правовые договоры, в том числе заключенные и исполненные в
соответствии с Федеральным законом;

е) к оценке принимаются документы, предусмотренные абзацем третьим
подпункта "в" настоящего пункта, в случае их представления в заявке в полном
объеме и со всеми приложениями, за исключением случаев, предусмотренных
подпунктом "д" пункта 31, подпунктом "г" пункта 32 и подпунктом "г" пункта 33
настоящего Положения. При проведении открытого конкурса в электронной форме
или закрытого конкурса в электронной форме такие документы направляются в
форме электронных документов или в форме электронных образов бумажных
документов. При проведении закрытого конкурса направляются документы или
заверенные участником закупки их копии.

Особенности оценки заявок при осуществлении закупок отдельных видов товаров,
работ, услуг предусмотрены разделом VI. Положения.

В соответствии с пунктом 31 Положения при осуществлении закупки, по
результатам проведения которой заключается контракт, предусмотренный частью
16 (при условии, что контракт жизненного цикла предусматривает проектирование,
строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального
строительства), частью 16.1 статьи 34 и частью 56 статьи 112 Федерального
закона, а также контракт, предусматривающий выполнение работ по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального
строительства (в том числе линейного объекта), проведение работ по сохранению
объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов
Российской Федерации:

а) критерии оценки, предусмотренные подпунктами "б" и "в" пункта 3 настоящего



Положения, не применяются;

б) для оценки заявок по критерию, предусмотренному подпунктом "г" пункта 3
настоящего Положения, подлежит обязательному применению исключительно
показатель оценки, предусмотренный подпунктом "в" пункта 24 настоящего
Положения;

в) документом, предусмотренным приложением N 1 к настоящему Положению, в
отношении показателя оценки, предусмотренного подпунктом "в" пункта 24
настоящего Положения, его детализирующих показателей устанавливается
положение о принятии к оценке исключительно исполненного договора
(договоров), предусматривающего выполнение работ на одном из следующих
объектов, соответствующих объекту закупки:

объект капитального строительства (за исключением линейного объекта);

линейный объект, за исключением автомобильной дороги;

автомобильная дорога;

особо опасный, технически сложный и уникальный объект капитального
строительства;

объект культурного наследия (памятник истории и культуры) народов Российской
Федерации;

г) документом, предусмотренным приложением N 1 к настоящему Положению в
отношении показателя оценки, предусмотренного подпунктом "в" пункта 24
настоящего Положения, его детализирующих показателей устанавливается
положение о принятии к оценке исключительно исполненного договора
(договоров), относящегося к одному или нескольким из следующих договоров
(контрактов):

контракт, предусмотренный частью 16 статьи 34 Федерального закона (при
условии, что контракт жизненного цикла предусматривает проектирование,
строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального
строительства);

контракт, предусмотренный частью 16.1 статьи 34 Федерального закона;

контракт, предусмотренный частью 56 статьи 112 Федерального закона;

договор, не относящийся к контрактам, указанным в абзацах втором - четвертом
настоящего подпункта, и предусматривающий выполнение работ по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального
строительства (в том числе линейного объекта), проведение работ по сохранению
объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов
Российской Федерации;

д) к оценке принимаются документы, предусмотренные абзацем третьим
подпункта "в" пункта 28 настоящего Положения, в том числе если к ним не
приложена проектная документация (если проектная документация является
приложением к таким документам).



 

В разделе II «Критерии и показатели оценки заявок на участие в закупке» Порядка
рассмотрения и оценки заявок для критерия оценки «Квалификация участников
закупки» предусмотрен показатель оценки «Наличие у участников закупки опыта
работы, связанного с предметом контракта», а также показатель оценки,
детализирующий показатель оценки – «Характеристика квалификации участников
закупки №1 (наибольшая цена одного из исполненных участником закупки
договоров)».

В разделе III Порядка рассмотрения и оценки заявок Заказчиком предусмотрено,
что показатель оценки «Наличие у участников закупки опыта выполнения работы,
связанного с предметом контракта» нестоимостного критерия оценки
«Квалификация участников закупки» оценивается следующим образом:

В рамках данного показателя оцениваются сведения о наличии у участника
закупки опыта исполнения договоров, сопоставимых с предметом контракта,
заключаемого по результатам определения поставщика (подрядчика,
исполнителя).

Подтверждением наличия у участника закупки опыта выполнения работы,
связанного с предметом контракта являются:

- исключительно исполненный договор (договоры), предусматривающий
выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу
объекта капитального строительства (за исключением линейного объекта),
проведение работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников
истории и культуры) народов Российской Федерации на объекте капитального
строительства (за исключением линейного объекта);

- акт (акты) приемки выполненных работ, оказанных услуг, составленные при
исполнении такого договора (договоров). Последний акт, составленный при
исполнении договора, должен быть подписан не ранее чем за 5 лет до даты
окончания срока подачи заявок.

К оценке принимаются исполненные участником закупки с учетом правопреемства
(в случае наличия в заявке подтверждающего документа) гражданско-правовые
договоры, в том числе заключенные и исполненные в соответствии с Федеральным
законом.

К оценке принимаются документы, в случае их представления в заявке в полном
объеме и со всеми приложениями, в том числе, если к ним не приложена проектная
документация (если проектная документация является приложением к таким
документам).

При проведении открытого конкурса в электронной форме такие документы
направляются в форме электронных документов или в форме электронных образов
бумажных документов.

В случае непредставления подтверждающих документов, сведения,
представленные участником закупки, не оцениваются.

В отношении детализирующего показателя «Наибольшая цена одного из



исполненных участником закупки договоров» показателя оценки «Наличие у
участников закупки опыта работы, связанного с предметом контракта» критерия
оценки «Квалификация участников закупки» предусмотрено следующее:

В рамках данного показателя оценивается наибольшая цена одного из
исполненных участником закупки договоров, предусматривающих выполнение
работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта
капитального строительства (за исключением линейного объекта), проведение
работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и
культуры) народов Российской Федерации на объекте капитального
строительства (за исключением линейного объекта), с учетом положений
предусмотренных п.1 раздела 3 настоящего порядка рассмотрения и оценки
заявок на участие в конкурсе.

Анализ положений, в частности раздела III Порядка рассмотрения и оценки заявок,
позволил Комиссии прийти к выводу, что такие положения установлены Заказчиком
на основании пунктов 28, 31 Положения и не противоречат ему.

При этом, Комиссия соглашается с позицией Заказчика, Уполномоченного
учреждения, в соответствии с которой, сведения, необходимые для
подтверждения квалификации участника закупки в части исполненных договоров,
представленные в виде копий исполненных договоров и актов приемки
выполненных работ, составленные при исполнении такого договора (договоров),
уже являются достаточными для подтверждения опыта, оценки и сравнения с
данными других участников закупки.

В связи чем, рассмотренный довод жалобы Заявителя признается Комиссией
необоснованным.

 

На основании вышеизложенного, руководствуясь положениями статьи 99, 106
Закона, Правилами осуществления контроля в сфере закупок товаров, работ,
услуг, Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

Признать жалобу общества с ограниченной ответственностью «Экодом» (вх. №
9766/23 от 20.12.2023) на действия муниципального бюджетного
общеобразовательного учреждения «Центр образования № 26» при определении
поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения открытого конкурса в
электронной форме на право заключения контракта на выполнение работ по
капитальному ремонту зданий учебного корпуса № 3 МБОУ «ЦО № 26» по адресам:
город Тула, поселок 2-ой Западный, ул. Маяковского, д. 37; город Тула, поселок 2-
ой Западный, ул. Маяковского/Грибоедова, д. б/н (закупка №
0366200035623007889) необоснованной.

 



Решение Комиссии может быть обжаловано в судебном порядке в соответствии с
частью 9 статьи 106 Закона.
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