
Решение
по делу №06/553-17

о нарушении законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

22.03.2017                                                                                              г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителей интересов государственного бюджетного
учреждения Республики Крым «Крымский этнографический музей» (далее —
Заказчик) Ю. Н. Лаптева (директор), Ю. Ю. Кондрашевой (по доверенности),

представители общества с ограниченной ответственностью ЧОП «Темучин-Ачинск»
(далее – Заявитель) на заседание Комиссии не явились, —

рассмотрев жалобу Заявителя от 16.03.2017 (вх. №578/09 от 16.03.2017) на действия
Единой комиссии Заказчика при проведении электронного аукциона «Услуги
охраны» (извещение №0375200011817000005) (далее — Аукцион), в соответствии со
статьей 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе) и в результате
внеплановой проверки, проведенной в соответствии с частью 15 статьи 99 Закона
о контрактной системе, пунктом 3.30 Административного регламента Федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденного приказом Федеральной
антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированного в
Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262 (далее –
Административный регламент от 19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Единой
комиссии Заказчика при проведении Аукциона.

По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены действиями
Единой комиссии Заказчика, выразившимися в необоснованном признании заявки
Заявителя не соответствующей требованиям, установленным документации об
Аукционе.

Крымским УФАС России принято уведомление о поступлении жалобы и
приостановлении торгов от 17.03.2017 № 06/2033, направленное Заявителю,
Заказчику, Оператору электронной площадки и размещенное на официальном



сайте Единой информационной системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru 
(далее – официальный сайт, единая информационная система, ЕИС).

Заседание Комиссии по рассмотрению жалобы назначено на 17:30 22.03.2017.

Представители Заказчика не согласились с доводами Заявителя и сообщили, что
при проведении Аукциона Заказчик и Единая комиссия Заказчика действовали в
соответствии с положениями Закона о контрактной системе.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о
закупке, протоколами, составленными при определении поставщика (подрядчика,
исполнителя):

- извещение о проведении закупки размещено на официальном сайте — 27.02.2017;

- способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – электронный
аукцион;

- начальная (максимальная) цена контракта – 994 234,00 рублей;

- дата и время окончания подачи заявок: 07.03.2017 08:00, дата окончания срока
рассмотрения первых частей заявок участников: 09.03.2017, дата проведения
Аукциона: 13.03.2017;

- на участие в Аукционе подано 4 заявки, все заявки допущены к участию в
Аукционе;

- при проведении Аукциона предложение о цене контракта подавали 3 участника,
снижение от начальной (максимальной) цены контракта составило 33,01%;

- по результатам рассмотрения вторых частей заявок на участие в Аукционе
заявки 2 участников Аукциона (в т.ч. заявка Заявителя с порядковым номером «4»)
признаны не соответствующими требованиям, установленным документацией об
Аукционе;

- победителем Аукциона признано общество с ограниченной ответственностью
Частное охранное предприятие «БЕРКУТ» с предложенной ценой контракта
924 500,00 рублей.

1. В качестве довода жалобы Заявитель указывает на то, что Единая комиссия
Заказчика необоснованно признала заявку Заявителя не соответствующей
требованиям, установленным документации об Аукционе.

В соответствии с частью 2 статьи 69 Закона о контрактной системе аукционной
комиссией на основании результатов рассмотрения вторых частей заявок на
участие в электронном аукционе принимается решение о соответствии или о
несоответствии заявки на участие в таком аукционе требованиям, установленным
документацией о таком аукционе, в порядке и по основаниям, которые
предусмотрены статьей 69 Закона о контрактной системе. Для принятия
указанного решения аукционная комиссия рассматривает информацию о
подавшем данную заявку участнике такого аукциона, содержащуюся в реестре

http://www.zakupki.gov.ru/


участников такого аукциона, получивших аккредитацию на электронной площадке.

Согласно части 6 статьи 69 Закона о контрактной системе заявка на участие в
электронном аукционе признается не соответствующей требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, в случае:

1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены пунктами
1, 3 - 5, 7 и 8 части 2 статьи 62, частями 3 и 5 статьи 66 Закона о контрактной
системе, несоответствия указанных документов и информации требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах
недостоверной информации об участнике такого аукциона на дату и время
окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе;

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в
соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи
31 Закона о контрактной системе.

Частью 7 статьи 69 Закона о контрактной системе определено, что принятие
решения о несоответствии заявки на участие в электронном аукционе
требованиям, установленным документацией о таком аукционе, по основаниям, не
предусмотренным частью 6 статьи 69 Закона о контрактной системе, не
допускается.

В соответствии с протоколом подведения итогов электронного аукциона от
15.03.2017 №0375200011817000005-3 (далее — Итоговый протокол) заявка участника
Аукциона с порядковым номером «4» (Заявитель) признана несоответствующей
требованиям, установленным документации об Аукционе: «…

В соответствии с п.1 ч.6 ст.69 Федерального закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ,
непредставления документов и информации, которые предусмотрены п.2 ч. 5 ст. 66
Федерального закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ, пп. 1 пункта 38 раздела 2 аукционной
документации, а именно: отсутствуют копии ранее исполненных контрактов и актов
выполненных работ на услуги охраны объекта культурного наследия (памятника
истории и культуры)…» (цитата Итогового протокола).

В силу пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать требования к содержанию,
составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи
66 Закона о контрактной системе и инструкция по ее заполнению. При этом не
допускается установление требований, влекущих за собой ограничение
количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в
таком аукционе.

В соответствии с пунктом 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе вторая
часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать документы,
подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при наличии таких
требований) Закона о контрактной системе, или копии этих документов, а также
декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе.



Согласно части 2 статьи 31  Закона о контрактной системе Правительство
Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных
видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения
конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов,
дополнительные требования, в том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других
материальных ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного
уровня квалификации для исполнения контракта.

Частью 4 статьи 31 Закона о контрактной системе определено, что в случае
установления Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 2
статьи 31 Закона о контрактной системе дополнительных требований к участникам
закупок заказчики при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей)
обязаны устанавливать такие дополнительные требования.

Дополнительные требования к участникам закупки отдельных видов товаров,
работ, услуг установлены постановлением Правительства Российской Федерации
от 04.02.2015 №99. Соответствие участников закупки указанным требованиям
подтверждается документами, предусмотренными приложением №1 и №2 к
постановлению Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 №99.

В силу пункта 1 приложения №1 к постановлению Правительства Российской
Федерации от 04.02.2015 №99 к участникам закупки на выполнение работ по
сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры)
народов Российской Федерации, реставрации музейных предметов и музейных
коллекций, включенных в состав Музейного фонда Российской Федерации,
документов Архивного фонда Российской Федерации, особо ценных и редких
документов, входящих в состав библиотечных фондов, выполнение работ, оказание
услуг, связанных с необходимостью допуска подрядчиков, исполнителей к учетным
базам данных музеев, архивов, библиотек, к хранилищам (депозитариям) музея, к
системам обеспечения безопасности музейных предметов и музейных коллекций,
архивных документов, библиотечного фонда  устанавливается дополнительное
требование о наличии опыта исполнения (с учетом правопреемства) контракта на
выполнение соответствующих предмету закупки работ по сохранению объектов
культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской
Федерации, реставрации музейных предметов и музейных коллекций, включенных в
состав Музейного фонда Российской Федерации, документов Архивного фонда
Российской Федерации, особо ценных и редких документов, входящих в состав
библиотечных фондов, выполнения работ, оказания услуг, связанных с
необходимостью допуска подрядчиков, исполнителей к учетным базам данных
музеев, архивов, библиотек, к хранилищам (депозитариям) музея, к системам
обеспечения безопасности музейных предметов и музейных коллекций, архивных
документов, библиотечного фонда за последние 3 года до даты подачи заявки на
участие в соответствующем конкурсе или аукционе. При этом стоимость ранее



исполненного контракта (договора) составляет не менее 20 процентов начальной
(максимальной) цены контракта, договора (цены лота), на право заключить
который проводится закупка. При этом также устанавливается требование о
наличие у участника закупки на праве собственности и (или) ином законном
основании на срок исполнения контракта (договора) недвижимого имущества,
оборудования, технических средств в объеме, установленном документацией о
закупке, необходимом для надлежащего и своевременного исполнения контракта,
договор.

Также пунктом 1 приложения №1 к постановлению Правительства Российской
Федерации от 04.02.2015 №99 установлен исчерпывающий перечень документов,
подтверждающих соответствие участников закупки дополнительным требованиям.

Заказчик в документации об Аукционе установил следующее дополнительное
требование к участникам Аукциона: «…

37

Дополнительные требования к
участникам электронного
аукциона, установленные частью 2
статьи 31 Федерального закона
№44-ФЗ

Дополнительные требования к
участникам закупки*:

1. 1. наличие опыта исполнения (с
учетом правопреемства) контракта
на выполнение соответствующих
предмету закупки работ, оказания
услуг, связанных с необходимостью
допуска исполнителей к  системам
обеспечения безопасности
музейных предметов и музейных
коллекций за последние 3 года до
подачи заявки на участие в
аукционе. При этом стоимость
ранее исполненного контракта
(договора) составляет не менее 20 
процентов начальной
(максимальной) цены контракта,
договора (цены лота), на право
заключить который проводится
закупка;

2. наличие на праве собственности и
(или) ином законном основании на
срок исполнения контракта
(договора) оборудования,
технических средств в объеме,
установленном документацией о
закупке, необходимом для
надлежащего и своевременного
исполнения контракта.

Заказчиком установлено обязательное
наличие следующих спецсредств:

Наручники (браслеты ручные) – не менее
1 шт.,



Резиновая дубинка (палка) – не менее 1
шт.,

Металлоискатель (металлодетектор)
ручной - не менее 1 шт.,

Электрические фонари - не менее 1 шт.

*Установлены в соответствии с
Постановлением Правительства РФ от
04.02.2015 г. №99 «Об установлении
дополнительных требований  к участникам
закупки отдельных видов товаров, работ,
услуг к товарам, работам, услугам,
которые по причине их технической и (или)
технологической сложности,
инновационного, высокотехнологичного
или специализированного характера
способны поставить, выполнить, оказать
только поставщики (подрядчики,
исполнители), имеющие необходимый
уровень квалификации, а также
документов, подтверждающих
соответствие участников закупки
указанным дополнительным требованиям»
Дополнительные требования, указанные
в п.37, подтверждаются*:

1. 1. копией (копиями) ранее
исполненного (исполненных)
контракта (контрактов), договора
(договоров) и акта (актов)
выполненных работ (контрактов на
выполнение соответствующих
предмету закупки работ, оказания
услуг, связанных с необходимостью
допуска исполнителей к системам
обеспечения безопасности
музейных предметов и музейных
коллекций за последние 3 года  до
даты подачи заявки на участие в
аукционе. При этом стоимость
ранее исполненного контракта
(договора) составляет не менее 20
процентов начальной
(максимальной) цены контракта,
договора (цены лота) на право
заключить который проводится
закупка.

2. 2. копии инвентарных карточек учета



38.

Перечень документов,
подтверждающих соответствие
участников закупки
дополнительным требованиям,
установленным частью 2 статьи 31
Федерального закона №44-ФЗ

объектов основных средств
унифицированной формы ОС-6, в
том числе на технологическое
оборудование, необходимое для
оказываемых услуг, являющихся
предметом аукциона ( пр  наличии
указанных объектов в
собственности), или копии договора
аренды (лизинга), копии договоров
субаренды с приложением актов,
подтверждающих факт передачи
такого оборудования участнику
закупки, а также копии иных
документов, подтверждающих факт
наличия оборудования у участника
закупки на ином законном
основании (в т.ч. бухгалтерской
справки)

* В соответствии с Постановлением
Правительства РФ от 04.02.2015 г. №99
«Об установлении дополнительных
требований  к участникам закупки
отдельных видов товаров, работ, услуг к
товарам, работам, услугам, которые по
причине их технической и (или)
технологической сложности,
инновационного, высокотехнологичного
или специализированного характера
способны поставить, выполнить, оказать
только поставщики (подрядчики,
исполнители), имеющие необходимый
уровень квалификации, а также
документов, подтверждающих
соответствие участников закупки
указанным дополнительным
требованиям»

…» (цитата документации об Аукционе).

При этом согласно документации об Аукционе участник закупки во вторых частях
заявок на участие в Аукционе предоставляют следующие сведения: «…

…

Вторая часть заявки на участие в
открытом аукционе в электронной форме
должна содержать следующие
документы и информацию:

…
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2) документы, подтверждающие
соответствие участника аукциона
требованиям, установленным в
соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара,
выполнение работы, оказание услуги,
являющейся объектом закупки на
электронном аукционе:

…

- Копии договоров и актов выполненных
работ на оказание охранных услуг
музеев, заключенных с заказчиками,
закупки которых регулируются
(регулировались) положениями
Федеральных законов: «О размещении
заказов на поставки товаров,
выполнение работ, оказание услуг для
государственных и муниципальных нужд»
от 21.07.2005 № 94-ФЗ, «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд» от 05.04.2013 №
44-ФЗ, «О  закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц» от
18.07.2011 № 223-ФЗ.

…

…» (цитата документации об Аукционе).

Изучив представленные представителями Заказчика на заседание Комиссии
заявки участников Аукциона, Комиссия установила, что заявка с порядковым
номером «4» не содержит копий ранее исполненных контрактов (договоров) и актов
выполненных работ (контрактов на выполнение соответствующих предмету закупки
работ, оказания услуг, связанных с необходимостью допуска исполнителей к
системам обеспечения безопасности музейных предметов и музейных коллекций
за последние 3 года до даты подачи заявки на участие в Аукционе.

Учитывая приведенное, действия Единой комиссии Заказчика, принявшей решение
о не соответствии заявки участника закупки с порядковым номером «4»
требованиям, установленным документацией об Аукционе, не нарушают
требований части 6 статьи 69 Закона о контрактной системе.

Таким образом, доводы Заявителя не нашли своего подтверждения.

2. В результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с частью 15
статьи 99 Закона о контрактной системе, пунктом 3.30 Административного
регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия установила.



2.1. В силу пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация
об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать требования к содержанию,
составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи
66 Закона о контрактной системе и инструкция по ее заполнению. При этом не
допускается установление требований, влекущих за собой ограничение
количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в
таком аукционе.

В соответствии с пунктом 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе вторая
часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать документы,
подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при наличии таких
требований) Закона о контрактной системе, или копии этих документов, а также
декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе.

Согласно части 2 статьи 31  Закона о контрактной системе Правительство
Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных
видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения
конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов,
дополнительные требования, в том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других
материальных ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного
уровня квалификации для исполнения контракта.

Частью 4 статьи 31 Закона о контрактной системе определено, что в случае
установления Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 2
статьи 31 Закона о контрактной системе дополнительных требований к участникам
закупок заказчики при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей)
обязаны устанавливать такие дополнительные требования.

Дополнительные требования к участникам закупки отдельных видов товаров,
работ, услуг установлены постановлением Правительства Российской Федерации
от 04.02.2015 №99. Соответствие участников закупки указанным требованиям
подтверждается документами, предусмотренными приложением №1 и №2 к
постановлению Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 №99.

В силу пункта 1 приложения №1 к постановлению Правительства Российской
Федерации от 04.02.2015 №99 к участникам закупки на выполнение работ по
сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры)
народов Российской Федерации, реставрации музейных предметов и музейных
коллекций, включенных в состав Музейного фонда Российской Федерации,
документов Архивного фонда Российской Федерации, особо ценных и редких



документов, входящих в состав библиотечных фондов, выполнение работ, оказание
услуг, связанных с необходимостью допуска подрядчиков, исполнителей к учетным
базам данных музеев, архивов, библиотек, к хранилищам (депозитариям) музея, к
системам обеспечения безопасности музейных предметов и музейных коллекций,
архивных документов, библиотечного фонда  устанавливается дополнительное
требование о наличии опыта исполнения (с учетом правопреемства) контракта на
выполнение соответствующих предмету закупки работ по сохранению объектов
культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской
Федерации, реставрации музейных предметов и музейных коллекций, включенных в
состав Музейного фонда Российской Федерации, документов Архивного фонда
Российской Федерации, особо ценных и редких документов, входящих в состав
библиотечных фондов, выполнения работ, оказания услуг, связанных с
необходимостью допуска подрядчиков, исполнителей к учетным базам данных
музеев, архивов, библиотек, к хранилищам (депозитариям) музея, к системам
обеспечения безопасности музейных предметов и музейных коллекций, архивных
документов, библиотечного фонда за последние 3 года до даты подачи заявки на
участие в соответствующем конкурсе или аукционе. При этом стоимость ранее
исполненного контракта (договора) составляет не менее 20 процентов начальной
(максимальной) цены контракта, договора (цены лота), на право заключить
который проводится закупка. При этом также устанавливается требование о
наличие у участника закупки на праве собственности и (или) ином законном
основании на срок исполнения контракта (договора) недвижимого имущества,
оборудования, технических средств в объеме, установленном документацией о
закупке, необходимом для надлежащего и своевременного исполнения контракта,
договор.

Также пунктом 1 приложения №1 к постановлению Правительства Российской
Федерации от 04.02.2015 №99 установлен исчерпывающий перечень документов,
подтверждающих соответствие участников закупки дополнительным требованиям.

Заказчик в документации об Аукционе установил следующее дополнительное
требование к участникам Аукциона: «…

Дополнительные требования к
участникам закупки*:

3. 1. наличие опыта исполнения (с
учетом правопреемства) контракта
на выполнение соответствующих
предмету закупки работ, оказания
услуг, связанных с необходимостью
допуска исполнителей к  системам
обеспечения безопасности
музейных предметов и музейных
коллекций за последние 3 года до
подачи заявки на участие в
аукционе. При этом стоимость
ранее исполненного контракта
(договора) составляет не менее 20 
процентов начальной
(максимальной) цены контракта,
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Дополнительные требования к
участникам электронного
аукциона, установленные частью 2
статьи 31 Федерального закона
№44-ФЗ

договора (цены лота), на право
заключить который проводится
закупка;

4. наличие на праве собственности и
(или) ином законном основании на
срок исполнения контракта
(договора) оборудования,
технических средств в объеме,
установленном документацией о
закупке, необходимом для
надлежащего и своевременного
исполнения контракта.

Заказчиком установлено обязательное
наличие следующих спецсредств:

Наручники (браслеты ручные) – не менее
1 шт.,

Резиновая дубинка (палка) – не менее 1
шт.,

Металлоискатель (металлодетектор)
ручной - не менее 1 шт.,

Электрические фонари - не менее 1 шт.

*Установлены в соответствии с
Постановлением Правительства РФ от
04.02.2015 г. №99 «Об установлении
дополнительных требований  к участникам
закупки отдельных видов товаров, работ,
услуг к товарам, работам, услугам,
которые по причине их технической и (или)
технологической сложности,
инновационного, высокотехнологичного
или специализированного характера
способны поставить, выполнить, оказать
только поставщики (подрядчики,
исполнители), имеющие необходимый
уровень квалификации, а также
документов, подтверждающих
соответствие участников закупки
указанным дополнительным требованиям»
Дополнительные требования, указанные
в п.37, подтверждаются*:

3. 1. копией (копиями) ранее
исполненного (исполненных)
контракта (контрактов), договора
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Перечень документов,
подтверждающих соответствие
участников закупки
дополнительным требованиям,
установленным частью 2 статьи 31
Федерального закона №44-ФЗ

(договоров) и акта (актов)
выполненных работ (контрактов на
выполнение соответствующих
предмету закупки работ, оказания
услуг, связанных с необходимостью
допуска исполнителей к системам
обеспечения безопасности
музейных предметов и музейных
коллекций за последние 3 года  до
даты подачи заявки на участие в
аукционе. При этом стоимость
ранее исполненного контракта
(договора) составляет не менее 20
процентов начальной
(максимальной) цены контракта,
договора (цены лота) на право
заключить который проводится
закупка.

4. 2. копии инвентарных карточек учета
объектов основных средств
унифицированной формы ОС-6, в
том числе на технологическое
оборудование, необходимое для
оказываемых услуг, являющихся
предметом аукциона ( пр  наличии
указанных объектов в
собственности), или копии договора
аренды (лизинга), копии договоров
субаренды с приложением актов,
подтверждающих факт передачи
такого оборудования участнику
закупки, а также копии иных
документов, подтверждающих факт
наличия оборудования у участника
закупки на ином законном
основании (в т.ч. бухгалтерской
справки)

* В соответствии с Постановлением
Правительства РФ от 04.02.2015 г. №99
«Об установлении дополнительных
требований  к участникам закупки
отдельных видов товаров, работ, услуг к
товарам, работам, услугам, которые по
причине их технической и (или)
технологической сложности,
инновационного, высокотехнологичного
или специализированного характера
способны поставить, выполнить, оказать
только поставщики (подрядчики,
исполнители), имеющие необходимый



уровень квалификации, а также
документов, подтверждающих
соответствие участников закупки
указанным дополнительным
требованиям»

…» (цитата документации об Аукционе).

Вместе с тем, Заказчиком в документации об Аукционе определил следующие
требования к содержанию второй части заявки на участие в Аукционе: «…

…

Вторая часть заявки на участие в
открытом аукционе в электронной форме
должна содержать следующие
документы и информацию:

1) наименование, фирменное
наименование (при наличии), место
нахождения, почтовый адрес (для
юридического лица), фамилия, имя,
отчество (при наличии), паспортные
данные, место жительства (для
физического лица), номер контактного
телефона, идентификационный номер
налогоплательщика участника такого
аукциона или в соответствии с
законодательством соответствующего
иностранного государства аналог
идентификационного номера
налогоплательщика участника такого
аукциона (для иностранного лица),
идентификационный номер
налогоплательщика (при наличии)
учредителей, членов коллегиального
исполнительного органа, лица,
исполняющего функции единоличного
исполнительного органа участника
такого аукциона;

2) документы, подтверждающие
соответствие участника аукциона
требованиям, установленным в
соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара,
выполнение работы, оказание услуги,
являющейся объектом закупки на
электронном аукционе:

- Копия лицензии на осуществление
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составу заявки на участие в
аукционе в электронной форме

частной охранной деятельности (кроме
участников закупки являющихся
юридическими лицами, входящеми в
единую централизованную систему
федерального органа исполнительной
власти в сфере внутренних дел);

- Выписка из Единого государственного
реестра прав на недвижимое
имущество и сделок с ним,
подтверждающая право собственности
на объект недвижимости, используемый
в производственных целях, выданная не
ранее чем за 90 дней до окончания
подачи заявок на участие в аукционе,
или копия договора аренды
недвижимого имущества, заключенного
на срок не менее 2 лет,
зарегистрированного в установленном
порядке, с приложением копии акта
передачи арендованного недвижимого
имущества от арендодателя участнику
закупки (арендатору) или выписка из
Единого государственного реестра прав
на недвижимое имущество и сделок с
ним, подтверждающая право аренды на
объект недвижимого имущества,
используемый в производственных целях,
выданная не ранее чем за 90 дней до
окончания подачи заявок на участие в
аукционе, или иные документы,
подтверждающие нахождение у
участника закупки недвижимого
имущества на ином законном основании

- Копии договоров и актов выполненных
работ на оказание охранных услуг
музеев, заключенных с заказчиками,
закупки которых регулируются
(регулировались) положениями
Федеральных законов: «О размещении
заказов на поставки товаров,
выполнение работ, оказание услуг для
государственных и муниципальных нужд»
от 21.07.2005 № 94-ФЗ, «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд» от 05.04.2013 №
44-ФЗ, «О  закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц» от
18.07.2011 № 223-ФЗ.



3) декларация о соответствии участника
аукциона требованиям, установленным
пунктами 3-5,7, 9 части 1 статьи 31
Федерального закона № 44-ФЗ;

4) решение об одобрении или о
совершении крупной сделки либо копия
данного решения в случае, если
требование о необходимости наличия
данного решения для совершения
крупной сделки установлено
федеральными законами и иными
нормативными правовыми актами
Российской Федерации и (или)
учредительными документами
юридического лица и для участника
такого аукциона заключаемый контракт
или предоставление обеспечения заявки
на участие в таком аукционе,
обеспечения исполнения контракта
является крупной сделкой.

…» (цитата документации об Аукционе).

Комиссия, изучив документацию об Аукционе, приходит к выводу, что Заказчиком
необоснованно уставлено требование о предоставлении участником закупки во
второй части заявки на участие в Аукционе выписки из Единого государственного
реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним, подтверждающая право
собственности на объект недвижимости, используемый в производственных целях,
выданная не ранее чем за 90 дней до окончания подачи заявок на участие в
аукционе, или копия договора аренды недвижимого имущества, заключенного на
срок не менее 2 лет, зарегистрированного в установленном порядке, с
приложением копии акта передачи арендованного недвижимого имущества от
арендодателя участнику закупки (арендатору) или выписка из Единого
государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним,
подтверждающая право аренды на объект недвижимого имущества,
используемый в производственных целях, выданная не ранее чем за 90 дней до
окончания подачи заявок на участие в аукционе, или иные документы,
подтверждающие нахождение у участника закупки недвижимого имущества на
ином законном основании, в связи с тем, что дополнительными требованием к
участнику является наличие на праве собственности и (или) ином законном
основании на срок исполнения контракта (договора) оборудования, технических
средств в объеме, установленном документацией о закупке, необходимом для
надлежащего и своевременного исполнения контракта (обязательное наличие
следующих спецсредств: наручники (браслеты ручные) – не менее 1 шт., резиновая
дубинка (палка) – не менее 1 шт., металлоискатель (металлодетектор) ручной - не
менее 1 шт., электрические фонари - не менее 1 шт.), а не недвижимое имущество.

Данные действия Заказчика, выразившиеся в ненадлежащем установлении в
документации об Аукционе требований к содержанию второй части заявки на
участие в Аукционе, нарушают требования пункта 2 части 1 статьи 64, пункта 2
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части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

2.2. В силу пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация
об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать требования к содержанию,
составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи
66 Закона о контрактной системе и инструкция по ее заполнению. При этом не
допускается установление требований, влекущих за собой ограничение
количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в
таком аукционе.

В соответствии с пунктом 7 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе вторая
часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать декларацию о
принадлежности участника такого аукциона к субъектам малого
предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим
организациям в случае установления заказчиком ограничения, предусмотренного
частью 3 статьи 30 Закона о контрактной системе.

Частью 3 статьи 30 Закона о контрактной системе определено, что при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) способами, указанными в
части 1 статьи 30 Закона о контрактной системе, в извещениях об осуществлении
закупок устанавливается ограничение в отношении участников закупок, которыми
могут быть только субъекты малого предпринимательства, социально
ориентированные некоммерческие организации. В этом случае участники закупок
обязаны декларировать в заявках на участие в закупках свою принадлежность к
субъектам малого предпринимательства или социально ориентированным
некоммерческим организациям.

Заказчиком в извещении о проведении Аукциона, документации об Аукционе
установлено ограничение в отношении участников Аукциона, которыми могут быть
только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные
некоммерческие организации.

Комиссия, изучив документацию об Аукционе, не установила положения о том, что
вторая часть заявки на участие в Аукционе должна содержать декларацию о
принадлежности участника Аукциона к субъектам малого предпринимательства
или социально ориентированным некоммерческим организациям.

Данные действия Заказчика нарушают требования пункта 2 части 1 статьи 64,
пункта 7 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе и содержат признаки
состава административного правонарушения, ответственность за совершение
которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях.

2.3. В силу части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе должна содержать информацию, указанную в извещении о
проведении такого аукциона.

В соответствии с частью 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о



проведении электронного аукциона указывается информация, указанная в статье
42 Закона о контрактной системе.

Пунктом 7 статьи 42 Закона о контрактной системе определено, что в извещении об
осуществлении закупки должна содержаться информация о размере и порядке
внесения денежных средств в качестве обеспечения заявок на участие в закупке, а
также условия банковской гарантии (если такой способ обеспечения заявок
применим в соответствии с Законом о контрактной системе).

На заседании Комиссии, установлено, что в извещении о проведении Аукциона
Заказчик указал:

«…

Обеспечение заявок  

Требуется обеспечение заявок  
… …
Порядок внесения денежных средств в качестве обеспечения
заявок

Обеспечение
заявки

…» (цитата извещения о проведении Аукциона).

При этом в документации об Аукционе Заказчик указал: «…

Статья 16. Обеспечение заявки на участие в электронном аукционе

16.1. Обеспечение заявки на участие в электронном аукционе предоставляется
участником закупки путем внесения денежных средств. Размер обеспечения
заявки указан в извещении о проведении закупки и в разделе 2 «Информационная
карта электронного аукциона» документации.

16.2. Требование об обеспечении заявки на участие в определении подрядчика в
равной мере относится ко всем участникам закупки.

16.3. При проведении электронного аукциона прекращается блокирование таких
денежных средств в соответствии с частью 18 статьи 44 Федерального закона 44-
ФЗ в течение не более чем одного рабочего дня с даты наступления одного из
следующих случаев:

1) подписание протокола подведения итогов электронного аукциона. При этом
возврат или прекращение блокирования осуществляется в отношении денежных
средств всех участников закупки, за исключением победителя определения
подрядчика, которому такие денежные средства возвращаются после заключения
контракта;

2) отмена определения подрядчика;

3) отклонение заявки участника закупки;

4) отзыв заявки участником закупки до окончания срока подачи заявок;

5) получение заявки на участие в определении подрядчика после окончания срока



подачи заявок;

6) отстранение участника закупки от участия в определении подрядчика или отказ
от заключения контракта с победителем определения подрядчика в соответствии с
частями 9 и 10 статьи 31 Федерального закона 44-ФЗ;

7) получение заказчиком решения контрольного органа в сфере закупок об отказе
в согласовании заключения контракта с единственным подрядчиком, а в случае
проведения электронного аукциона получение оператором электронной площадки
от заказчика указанного решения, направляемого не позднее рабочего дня,
следующего после даты получения заказчиком указанного решения.

16.4. Денежные средства, внесенные в качестве обеспечения заявок, при
проведении электронного аукциона перечисляются на счет оператора
электронной площадки в банке. Доходы, полученные оператором электронной
площадки от размещения денежных средств, внесенных в качестве обеспечения
заявок, подлежат выплате участникам электронных аукционов за период
размещения указанных средств на счете оператора электронной площадки в
банке с момента блокирования указанных средств до прекращения их
блокирования в соответствии с положениями статьи 44 Федерального закона 44-
ФЗ на основании договора, заключенного оператором электронной площадки с
каждым участником закупки при прохождении им аккредитации на электронной
площадке.

16.5. Для учета проведения операций по обеспечению участия в электронных
аукционах на счете оператора электронной площадки открываются лицевые счета
участников таких аукционов.

16.6. Требования к финансовой устойчивости банков (в том числе в части
собственных средств (капитала), активов, доходности, ликвидности, структуры
собственности), в которых оператором электронной площадки открываются счета
для учета денежных средств, внесенных участниками закупок в качестве
обеспечения заявок, порядок ведения перечня таких банков, а также требования к
условиям договоров о ведении указанных счетов, заключаемых оператором
электронной площадки с банком, утверждаются Правительством Российской
Федерации.

16.7. Оператор электронной площадки и банк, в котором оператором электронной
площадки открыт счет для учета денежных средств, внесенных участниками
закупок в качестве обеспечения заявок на участие в электронном аукционе, несут
солидарную ответственность перед такими участниками за соблюдение срока
возврата им указанных средств в соответствии с требованиями статьи 44
Федерального закона 44-ФЗ.

16.8. При проведении электронного аукциона блокирование денежных средств,
внесенных участником такого аукциона в качестве обеспечения заявки на счет
оператора электронной площадки, прекращается оператором электронной
площадки в случаях, предусмотренных статьей 44 Федерального закона 44-ФЗ, в
порядке, установленном едиными требованиями к функционированию электронных
площадок, определенными в соответствии с частью 4 статьи 59 Федерального
закона 44-ФЗ федеральным органом исполнительной власти по регулированию
контрактной системы в сфере закупок.



16.9. Возврат денежных средств, внесенных в качестве обеспечения заявок, не
осуществляется, а в случае проведения электронного аукциона денежные
средства, внесенные в качестве обеспечения заявок, перечисляются на счет,
который указан заказчиком и на котором в соответствии с законодательством
Российской Федерации учитываются операции со средствами, поступающими
заказчику, или осуществляется уплата денежных сумм по банковской гарантии, в
следующих случаях:

1) уклонение или отказ участника закупки заключить контракт;

2) непредоставление или предоставление с нарушением условий, установленных
Федеральным законом 44-ФЗ, до заключения контракта заказчику обеспечения
исполнения контракта.

16.10. В случае, если закупка осуществляется в соответствии со статьями 28-30 
Федерального закона 44-ФЗ и участником закупки является учреждение или
предприятие уголовно-исполнительной системы, организация инвалидов, субъект
малого предпринимательства либо социально ориентированная некоммерческая
организация, размер обеспечения заявки не может превышать два процента
начальной (максимальной) цены контракта.

16.11. Участие в электронном аукционе возможно при наличии на лицевом счете
участника закупки, открытом для проведения операций по обеспечению участия в
таком аукционе на счете оператора электронной площадки, денежных средств, в
отношении которых не осуществлено блокирование операций по лицевому счету в
соответствии с частью 18 статьи 44 Федерального закона 44-ФЗ, в размере не
менее чем размер обеспечения заявки на участие в таком аукционе,
предусмотренный документацией.

16.12. Поступление заявки на участие в электронном аукционе является поручением
участника закупки оператору электронной площадки блокировать операции по
лицевому счету этого участника, открытому для проведения операций по
обеспечению участия в таком аукционе, в отношении денежных средств в размере
обеспечения указанной заявки.

16.13. В течение одного часа с момента получения заявки на участие в электронном
аукционе оператор электронной площадки обязан осуществить блокирование
операций по лицевому счету, открытому для проведения операций по обеспечению
участия в таком аукционе данного участника, подавшего указанную заявку, в
отношении денежных средств в размере обеспечения указанной заявки. При этом
в случае, предусмотренном пунктом 5 части 11 статьи 66 Федерального закона 44-
ФЗ, блокирование не осуществляется.

16.14. В случае отсутствия на лицевом счете, открытом для проведения операций по
обеспечению участия в электронном аукционе участника закупки, подавшего
заявку на участие в таком аукционе, денежных средств в размере обеспечения
указанной заявки, в отношении которых не осуществлено блокирование в
соответствии с Федеральным законом 44-ФЗ, оператор электронной площадки
возвращает указанную заявку в течение одного часа с момента ее получения
данному участнику закупки.

16.15. В течение одного рабочего дня с даты возврата заявки на участие в



электронном аукционе в случаях, предусмотренных пунктами 1-4 части 11 статьи 66 
Федерального закона 44-ФЗ, оператор электронной площадки прекращает
осуществленное при получении указанной заявки в соответствии с частью 17
статьи 44 Федерального закона 44-ФЗ блокирование операций по лицевому счету
участника закупки, открытому для проведения операций по обеспечению участия в
таких аукционах, в отношении денежных средств в размере обеспечения
указанной заявки.

16.16. В случае отзыва заявки на участие в электронном аукционе в порядке,
установленном частью 14 статьи 66 и частью 9 статьи 69 Федерального закона 44-
ФЗ, оператор электронной площадки прекращает осуществленное в соответствии
с частью 17 статьи 44 Федерального закона 44-ФЗ блокирование операций по
лицевому счету участника закупки, открытому для проведения операций по
обеспечению участия в таких аукционах, в отношении денежных средств в
размере обеспечения указанной заявки в течение одного рабочего дня с даты
поступления уведомления об отзыве указанной заявки.

16.17. В течение одного рабочего дня, следующего после даты поступления
оператору электронной площадки указанного в части 6 статьи 67 Федерального
закона 44-ФЗ протокола, оператор электронной площадки прекращает
осуществленное в соответствии с частью 17 статьи 44Федерального закона 44-ФЗ
блокирование операций по лицевому счету, открытому для проведения операций
по обеспечению участия в электронных аукционах участника закупки, не
допущенного к участию в электронном аукционе, в отношении денежных средств в
размере обеспечения заявки на участие в таком аукционе.

16.18. Оператор электронной площадки прекращает осуществленное в
соответствии с частью 17 статьи 44Федерального закона 44-ФЗ блокирование
операций по лицевому счету, открытому для проведения операций по обеспечению
участия в электронном аукционе участника закупки, который не принял участия в
таком аукционе, в отношении денежных средств в размере обеспечения заявки на
участие в нем в течение одного рабочего дня с даты размещения на электронной
площадке протокола проведения такого аукциона.

16.19. В течение одного рабочего дня с даты размещения на электронной
площадке указанного в части 8 статьи 69 Федерального закона 44-ФЗ протокола
оператор электронной площадки прекращает осуществленное в соответствии с
частью 17 статьи 44Федерального закона 44-ФЗ блокирование операций по
лицевому счету, открытому для проведения операций по обеспечению участия в
электронных аукционах участника закупки, подавшего заявку на участие в таком
аукционе, признанную не соответствующей требованиям, предусмотренным
документацией, в отношении денежных средств в размере обеспечения данной
заявки, за исключением случая, предусмотренного частью 27 статьи
44Федерального закона 44-ФЗ.

16.20. Подача участником закупки заявки на участие в электронном аукционе
является согласием этого участника на списание денежных средств, находящихся
на его лицевом счете, открытом для проведения операций по обеспечению участия
в таком аукционе, в качестве платы за участие в нем, взимаемой с лица, с которым
заключается контракт, в соответствии с частью 6 статьи 59 Федерального закона
44-ФЗ.



16.21. Участник закупки вправе распоряжаться денежными средствами, которые
находятся на его лицевом счете, открытом для проведения операций по
обеспечению участия в электронном аукционе, и в отношении которых
блокирование операций по этому лицевому счету не осуществлено в соответствии
с частью 17 статьи 44Федерального закона 44-ФЗ.

16.22. В случае, если в течение одного квартала на одной электронной площадке в
отношении вторых частей трех заявок на участие в электронном аукционе,
поданных одним участником такого аукциона, комиссией приняты решения о
несоответствии указанных заявок требованиям, предусмотренным документацией,
по основаниям, установленным пунктом 1 части 6 статьи 69 Федерального закона
44-ФЗ (за исключением случаев, если этот участник обжаловал данные решения в
соответствии с Федеральным законом 44-ФЗ и по результатам обжалования
принято решение о необоснованности данных решений), оператор электронной
площадки по истечении тридцати дней с даты принятия последнего из данных
решений перечисляет заказчику денежные средства, внесенные этим участником в
качестве обеспечения последней заявки на счет, который указан заказчиком и на
котором в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются
операции со средствами, поступающими заказчику.

16.23. По требованию участника закупки о возврате денежных средств, которые
внесены в качестве обеспечения заявки на участие в электронном аукционе и в
отношении которых не осуществлено блокирование или блокирование
прекращено в соответствии с положениями статьи 44 Федерального закона44-ФЗ,
указанные денежные средства возвращаются на счет участника закупки в течение
трех рабочих дней с даты поступления оператору электронной площадки данного
требования.

16.24. В случае просрочки исполнения заказчиком или оператором электронной
площадки предусмотренных статьей 44 Федерального закона44-ФЗ обязательств
по своевременному возврату денежных средств или прекращению их
блокирования участник закупки, в том числе признанный подрядчиком, вправе
потребовать уплаты пеней. Пеня начисляется за каждый день просрочки
исполнения обязательства начиная со дня, следующего после дня истечения
установленного в соответствии со статьей 44 Федерального закона44-ФЗ срока
исполнения обязательства. Такая пеня устанавливается в размере одной
трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования
Центрального банка Российской Федерации от не возвращенной в срок суммы или
от суммы, блокирование которой должно быть прекращено.

…» (цитата документации об Аукционе).

На основании изложенного, Комиссия приходит к выводу, что Заказчиком в
извещении о проведении Аукциона не указана информация о порядке внесения
денежных средств в качестве обеспечения заявки, что нарушает требования
пункта 7 статьи 42, части 5 статьи 63, части 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе и содержат признаки состава административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

2.4. В силу части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе должна содержать информацию, указанную в извещении о



проведении такого аукциона.

В соответствии с частью 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении электронного аукциона указывается информация, указанная в статье
42 Закона о контрактной системе.

Пунктом 8 статьи 42 Закона о контрактной системе определено, что в извещении об
осуществлении закупки должна содержаться информация о размере обеспечения
исполнения контракта, порядке предоставления такого обеспечения, требованиях
к такому обеспечению (если установление требования обеспечения исполнения
контракта предусмотрено статьей 96 Закона о контрактной системе), а также
информация о банковском сопровождении контракта в соответствии со статьей 35
Закона о контрактной системе.

На заседании Комиссии, установлено, что в извещении о проведении Аукциона
Заказчик указал:

«…

Обеспечение исполнения контракта  

Требуется обеспечение исполнения контракта  
… …
Порядок предоставления обеспечения исполнения контракта,
требования к обеспечению, информация о банковском
сопровождении контракта

Обеспечение
контракта

…» (цитата извещения о проведении Аукциона).

При этом в документации об Аукционе Заказчик указал: «…

Статья 20. Обеспечение исполнения контракта

20.1. Исполнение контракта может обеспечиваться предоставлением банковской
гарантии, выданной банком и соответствующей требованиям статьи 45
Федерального закона 44-ФЗ, или внесением денежных средств на указанный в
разделе 2 «Информационная карта электронного аукциона» документации счет, на
котором в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются
операции со средствами, поступающими заказчику.

Способ обеспечения исполнения контракта определяется участником закупки, с
которым заключается контракт, самостоятельно.

20.2. В качестве обеспечения исполнения контракта принимаются банковские
гарантии, выданные банками, включенными в предусмотренный статьей 176.1
Налогового кодекса Российской Федерации перечень банков, отвечающих
установленным требованиям для принятия банковских гарантий в целях
налогообложения.

Банковская гарантия должна быть безотзывной и должна содержать:

1) сумму банковской гарантии, подлежащую уплате гарантом заказчику в случае
ненадлежащего исполнения обязательств принципалом;
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2) обязательства принципала, надлежащее исполнение которых обеспечивается
банковской гарантией;

3) обязанность гаранта уплатить заказчику неустойку в размере 0,1 процента
денежной суммы, подлежащей уплате, за каждый календарный день просрочки;

4) условие, согласно которому исполнением обязательств гаранта по банковской
гарантии является фактическое поступление денежных сумм на счет, на котором в
соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции
со средствами, поступающими заказчику;

5) срок действия банковской гарантии должен превышать срок действия
контракта не менее чем на один месяц;

6) отлагательное условие, предусматривающее заключение договора
предоставления банковской гарантии по обязательствам принципала, возникшим
из контракта при его заключении, в случае предоставления банковской гарантии в
качестве обеспечения исполнения контракта;

7) установленный Правительством Российской Федерации перечень документов,
предоставляемых заказчиком банку одновременно с требованием об
осуществлении уплаты денежной суммы по банковской гарантии.

Запрещается включение в условия банковской гарантии требования о
представлении заказчиком гаранту судебных актов, подтверждающих
неисполнение принципалом обязательств, обеспечиваемых банковской гарантией.

Заказчик рассматривает поступившую в качестве обеспечения исполнения
контракта банковскую гарантию в срок, не превышающий трех рабочих дней со
дня ее поступления.Основанием для отказа в принятии банковской гарантии
заказчиком является не соответствие ее Федеральному закону 44-ФЗ.

20.3. Контракт заключается после предоставления участником закупки, с которым
заключается контракт, обеспечения исполнения контракта в соответствии с
Федеральным законом 44-ФЗ.

20.4. В случае не предоставления участником закупки, с которым заключается
контракт, надлежащего обеспечения исполнения контракта в срок, установленный
для заключения контракта, такой участник также считается уклонившимся от
заключения контракта.

20.5. Размер обеспечения исполнения контракта указан в разделе 2
«Информационная карта электронного аукциона» документации. В случае, если
предложенная в заявке участника закупки цена снижена на двадцать пять и более
процентов по отношению к начальной (максимальной) цене контракта, участник
закупки, с которым заключается контракт, предоставляет обеспечение исполнения
контракта с учетом положений статьи 37 Федерального закона 44-ФЗ.

20.6. В ходе исполнения контракта исполнитель вправе предоставить заказчику
обеспечение исполнения контракта, уменьшенное на размер выполненных
обязательств, предусмотренных контрактом, взамен ранее предоставленного
обеспечения исполнения контракта. При этом может быть изменен способ
обеспечения исполнения контракта.
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20.7. Денежные средства возвращаются исполнителю на основании письменного
обращения исполнителя в адрес заказчика или заказчиком по своей инициативе в
течение 10 (десяти) рабочих дней с момента исполнения исполнителем
обязательств, предусмотренным контрактом, при условии отсутствия оснований
для удержания суммы обеспечения исполнения контракта, предусмотренных
Федеральным законом 44-ФЗ.

20.8. В случае, если участником закупки, с которым заключается контракт, является
государственное или муниципальное казенное учреждение, положения
Федерального закона 44-ФЗ об обеспечении исполнения контракта к такому
участнику не применяются.

…» (цитата документации об Аукционе).

На основании изложенного, Комиссия приходит к выводу, что Заказчиком в
извещении о проведении Аукциона не указана информация о порядке
предоставления обеспечения исполнения контракта, требования к такому
обеспечению, что нарушает требования пункта 8 статьи 42, части 5 статьи 63, части
1 статьи 64 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

На основании изложенного, руководствуясь частями 15, 22 статьи 99, частью 8
статьи 106 Закона о контрактной системе, пунктами 3.30, 3.34, 3.35
Административного регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя необоснованной.

2. Признать Заказчика нарушившим требования пунктов 7, 8 статьи 42, части 5
статьи 63, части 1 статьи 64, пункта 2 части 1 статьи 64, пунктов 2, 7 части 5 статьи 66
Закона о контрактной системе.

3. Заказчику выдать предписание об устранении нарушений законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

4. Передать соответствующему должностному лицу Крымского УФАС России
материалы дела №06/553-17 для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об
административном правонарушении.

6. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 17.03.2017 № 06/2033.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

Предписание 
по делу №06/553-17

об устранении нарушений законодательства Российской Федерации



о контрактной системе в сфере закупок

22.03.2017                                                                                              г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

на основании решения Комиссии от 22.03.2017 по делу №06/553-17 по итогам
рассмотрения жалобы общества с ограниченной ответственностью ЧОП «Темучин-
Ачинск» (далее – Заявитель) от 16.03.2017 (вх. №578/09 от 16.03.2017) на действия
государственного бюджетного учреждения Республики Крым «Крымский
этнографический музей» (далее – Заказчик) при проведении электронного
аукциона «Услуги охраны» (извещение №0375200011817000005) (далее — Аукцион),
в соответствии с частью 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона от
05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе), Административным регламентом Федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденным приказом Федеральной
антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированным в
Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчику, Единой комиссии Заказчика отменить Протокол рассмотрения заявок
на участие в электронном аукционе от 09.03.2017 №0375200011817000005-1,
Протокол подведения итогов электронного аукциона от 15.03.2017
№0375200011817000005-3 (далее – Протоколы) и разместить информацию об отмене
Протоколов на официальном сайте Единой информационной системе в сфере
закупок www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт).

2. Заказчику:

- привести документацию об Аукционе в соответствие с положениями
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
и с учетом решения от 22.03.2017 по делу №06/553-17 и разместить измененную
документацию об Аукционе на официальном сайте;

- назначить новую дату окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе,
новую дату рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе, новою
дату проведения Аукциона, а также разместить на официальном сайте
информацию о новой дате окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе,
новой дате рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе и новой
дате проведения Аукциона. При этом дата окончания срока подачи заявок на
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участие в Аукционе должна быть назначена не ранее чем через 7 дней со дня
размещения на официальном сайте соответствующей документации об Аукционе.

3. Оператору электронной площадки не позднее 1 рабочего дня со дня исполнения
пункта 2 настоящего предписания:

- отменить Протокол проведения электронного аукциона от 13.03.2017
№0375200011817000005-2 (далее – Протокол проведения Аукциона);

- вернуть участникам закупки ранее поданные заявки на участие в Аукционе;

- назначить время проведения Аукциона и разместить на электронной площадке
информацию о времени проведения Аукциона;

- прекратить блокирование операций по счетам для проведения операций по
обеспечению участия в открытых аукционах в электронной форме, открытых
участникам закупки, подавшим заявки на участие в Аукционе, в отношении
денежных средств в размере обеспечения заявки на участие в Аукционе;

- уведомить участников закупки, подавших заявки на участие в Аукционе, об отмене
Протоколов, Протокола проведения Аукциона, о прекращении действия заявок,
поданных на участие в Аукционе, о новой дате окончания срока подачи заявок на
участие в Аукционе, новой дате рассмотрения первых частей заявок на участие в
Аукционе, новой дате и времени проведения Аукциона, а также о возможности
подать новые заявки на участие в Аукционе.

4. Заказчику, Единой комиссии Заказчика, Оператору электронной площадки
осуществить дальнейшее проведение процедуры определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) в соответствии с положениями законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с учетом
решения от 22.03.2017 по делу №06/553-17.

5. Заказчику, Единой комиссии Заказчика, Оператору электронной площадки в
срок до 21.04.2017 исполнить настоящее предписание и представить в Крымское
УФАС России подтверждение исполнения настоящего предписания в письменном
виде, а также по электронной почте: to82@fas.gov.ru.

6. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 17.03.2017 № 06/2033.

В соответствии с частью 23 статьи 99 Закона о контрактной системе контракт не
может быть заключен до даты исполнения предписания об устранении нарушений
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

Невыполнение в установленный срок предписания органа исполнительной власти,
уполномоченного на осуществление контроля в сфере размещения заказов на
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или
муниципальных нужд, его территориального органа влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч
рублей; на юридических лиц - пятисот тысяч рублей в соответствии с частью 7
статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.
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