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Определение

о возбуждении дела

об административном правонарушении № 076/04/7.30-1337/2023

и проведении административного расследования

«8» ноября 2023 г. г. Ярославль

Заместитель начальника отдела контроля закупок Межрегионального управления
Федеральной антимонопольной службы по Ярославской области и Костромской
области (Ярославское межрегиональное УФАС России) ., рассмотрев переданные
материалы по результатам рассмотрения жалобы ООО «Кровельная мастерская»
на действия заказчика, Администрации Судиславского сельского поселения
Судиславского муниципального района Костромской области, при проведении
электронного аукциона на право заключения контракта на выполнение работ по
разборке жилого дома № 15 после расселения по адресу: ст. Судиславль, с/п
Судиславское, Судиславский район, Костромская область (закупка №
0141300004623000005) (далее также – аукцион, закупка) и результаты
осуществления внеплановой проверки в соответствии с частью 15 статьи 99
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее также - Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ, Закон о
контрактной системе, законодательство о контрактной системе), содержащие
данные, указывающие на наличие в действиях заказчика, Администрации
Судиславского сельского поселения Судиславского муниципального района
Костромской области, нарушений законодательства Российской Федерации в
сфере закупок, признал их достаточными для возбуждения дела.

Руководствуясь статьями 28.1, 28.7 КоАП РФ,

УСТАНОВИЛ:

08.09.2023 на официальном сайте в сети «Интернет» в единой информационной
системе в сфере закупок http://www.zakupki.gov.ru (далее - ЕИС) размещено



извещение о проведении электронного аукциона на право заключения контракта
на выполнение работ по разборке жилого дома № 15 после расселения по адресу:
ст. Судиславль, с/п Судиславское, Судиславский район, Костромская область
(закупка № 0141300004623000005).

Начальная (максимальная) цена контракта 1 839 140,00 руб.

В соответствии со статьей 6 Закона о контрактной системе контрактная система в
сфере закупок основывается на принципах открытости, прозрачности информации
о контрактной системе в сфере закупок, обеспечения конкуренции,
профессионализма заказчиков, стимулирования инноваций, единства контрактной
системы в сфере закупок, ответственности за результативность обеспечения
государственных и муниципальных нужд, эффективности осуществления закупок.

При этом заказчики в силу части 1 статьи 24 Закона о контрактной системе
Заказчики при осуществлении закупок применяют конкурентные способы
определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) или осуществляют закупки
у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). Конкурентные способы
могут быть открытыми и закрытыми. При открытом конкурентном способе
информация о закупке сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем
размещения в единой информационной системе извещения об осуществлении
закупки.

Конкурентными способами являются: конкурсы (открытый конкурс в электронной
форме, закрытый конкурс, закрытый конкурс в электронной форме; аукционы
(открытый аукцион в электронной форме, закрытый аукцион, закрытый аукцион в
электронной форме; запрос котировок в электронной форме (часть 2 статьи 24
Закона о контрактной системе).

Победителем аукциона признается участник закупки, заявка на участие в закупке
которого соответствует требованиям, установленным в извещении об
осуществлении закупки, документации о закупке (в случае, если настоящим
Федеральным законом предусмотрена документация о закупке), и который
предложил по результатам проведения процедуры подачи предложений о цене
контракта или о сумме цен единиц товара, работы, услуги (в случае,
предусмотренном частью 24 статьи 22 настоящего Федерального закона)
наиболее низкую цену контракта, наименьшую сумму цен таких единиц либо в
случае, предусмотренном пунктом 9 части 3 статьи 49 настоящего Федерального
закона, - наиболее высокий размер платы, подлежащей внесению участником
закупки за заключение контракта (часть 5 статьи 24 Закона о контрактной
системе).

Пунктом 5 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе предусмотрено, что к
извещению об осуществлении закупки прилагается проект контракта, который
является неотъемлемой частью этого извещения.

Исходя из сведений размещенных в единой информационной системе на сайте
www.zakupki.gov.ru Заказчиком размещено извещение о проведении закупки, к
которому, в том числе, прикреплен проект контракта.

В проекте Контракта в пункте 11.2 предусмотрено изменение существенных
условий контракта, а именно:



Изменение существенных условий контракта при его исполнении не допускается,
за исключением случаев, предусмотренных Федеральным законом от 05.04.2013
№44-ФЗ, а также в случаях:

снижения цены контракта без изменения предусмотренных контрактом
объема работ, качества выполняемой работы и иных условий контракта.
если по предложению Муниципального заказчика увеличивается
предусмотренный контрактом объем работ не более чем на десять процентов
или уменьшается предусмотренный контрактом объем выполняемой работы
не более чем на десять процентов. При этом по соглашению сторон
допускается изменение с учетом положений бюджетного законодательства
Российской Федерации цены контракта пропорционально дополнительному
объему работ исходя из установленной в контракте цены единицы работы, но
не более чем на десять процентов цены контракта. При уменьшении
предусмотренного контрактом объема работ стороны контракта обязаны
уменьшить цену контракта исходя из цены единицы работы.

В соответствии с пунктом 1.2 части 1 статьи 95 Закона о контрактной системе
изменение существенных условий контракта при его исполнении не допускается,
за исключением их изменения по соглашению сторон, в том числе в случае если по
предложению заказчика увеличиваются предусмотренные контрактом (за
исключением контракта, предметом которого является выполнение работ по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального
строительства, геологическому изучению недр, проведению работ по сохранению
объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов
Российской Федерации) количество товара, объем работы или услуги не более
чем на десять процентов или уменьшаются предусмотренные контрактом
количество поставляемого товара, объем выполняемой работы или оказываемой
услуги не более чем на десять процентов. При этом по соглашению сторон
допускается изменение с учетом положений бюджетного законодательства
Российской Федерации цены контракта пропорционально дополнительному
количеству товара, дополнительному объему работы или услуги исходя из
установленной в контракте цены единицы товара, работы или услуги, но не более
чем на десять процентов цены контракта. При уменьшении предусмотренных
контрактом количества товара, объема работы или услуги стороны контракта
обязаны уменьшить цену контракта исходя из цены единицы товара, работы или
услуги. Цена единицы дополнительно поставляемого товара или цена единицы
товара при уменьшении предусмотренного контрактом количества поставляемого
товара должна определяться как частное от деления первоначальной цены
контракта на предусмотренное в контракте количество такого товара.

Согласно пункту 1.3 части 1 статьи 95 Закона о контрактной системе изменение
существенных условий контракта при его исполнении не допускается, за
исключением их изменения по соглашению сторон, в том числе в случае при
изменении объема и (или) видов выполняемых работ по контракту, предметом
которого является выполнение работ по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства,
геологическому изучению недр, проведению работ по сохранению объектов
культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской
Федерации, а также по контрактам, предусмотренным частями 16 и 16.1 статьи 34
настоящего Федерального закона. При этом допускается изменение с учетом



положений бюджетного законодательства Российской Федерации цены контракта
не более чем на десять процентов цены контракта.

Следовательно, проектом контракта предусмотрено изменение существенных
условий контракта, которое не распространяется на снос объектов капитального
строительства, что нарушает часть 1 статьи 95 Закона о контрактной системе.

Пунктом 5 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе предусмотрено, что к
извещению об осуществлении закупки прилагается проект контракта, который
является неотъемлемой частью этого извещения.

Согласно части 11 статьи 34 Закона о контрактной системе Правительство
Российской Федерации вправе установить типовые условия контрактов,
подлежащие применению заказчиками при осуществлении закупок.

Постановлением Правительства РФ от 29 июня 2023 г № 1066 «О типовых условиях
контрактов на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному
ремонту, сносу объекта капитального строительства» (далее — Постановление №
1066) утверждены типовые условия контрактов на выполнение работ по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального
строительства.

Установлено, что типовые условия контрактов, предусмотренные Постановлением
N 1066 Заказчиком не применены.

Следовательно, Заказчиком нарушена часть 11 статьи 34 Закона о контрактной
системе.

Указанное выше нарушения законодательства Российской Федерации о
контрактной системе, допущенные заказчиком при проведении рассматриваемой
закупки, содержат признаки состава административного правонарушения,
предусмотренного частью 1.4 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

Размещение должностным лицом заказчика, должностным лицом уполномоченного
органа, должностным лицом уполномоченного учреждения, специализированной
организацией в единой информационной системе в сфере закупок или
направление оператору электронной площадки информации и документов,
подлежащих размещению, направлению, с нарушением требований,
предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок, либо нарушение указанными лицами порядка
предоставления конкурсной документации или документации об аукционе,
порядка разъяснения положений такой документации, порядка приема заявок на
участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), окончательных
предложений, за исключением случаев, предусмотренных частями 1 - 1.3 и 1.7
настоящей статьи, -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере
пятнадцати тысяч рублей; на юридических лиц - пятидесяти тысяч рублей.

Руководствуясь статьями 28.1, 28.7 КоАП РФ,

ОПРЕДЕЛИЛ:



1. Возбудить в отношении должностного лица – Главы Администрации
Судиславского сельского поселения Судиславского муниципального района
Костромской области  дело по признакам административного
правонарушения, предусмотренного частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ,
выразившегося в размещении в единой информационной системе извещения
№ 0141300004623000005 от 08.09.2023 о проведении аукциона в электронной
форме на право заключения на выполнение работ по разборке жилого дома
№ 15 после расселения по адресу: ст. Судиславль, с/п Судиславское,
Судиславский район, Костромская область с нарушением требований,
предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок.

2. Провести административное расследование.

3. В соответствии с частью 1 статьи 25.1 КоАП РФ лицо, в отношении которого
ведется производство по делу об административном правонарушении, вправе
знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения, представлять
доказательства, заявлять ходатайства и отводы, пользоваться юридической
помощью защитника, а также иными процессуальными правами в соответствии
с КоАП РФ.

4. В соответствии со статьей 26.10 КоАП РФ  надлежит в трехдневный срок со дня
получения настоящего определения представить в Ярославское УФАС России
следующие сведения (копии документов, заверенных надлежащим образом):

- паспортные данные (дата, место рождения, серия и номер паспорта, когда и кем
выдан, адрес регистрации по месту жительства);

- ИНН;

- справку о доходах по форме 2-НДФЛ за 2023 гг.;

- справку о составе семьи;

- письменные пояснения по сути вменяемого правонарушения.

При невозможности представления указанных сведений лицо обязано
в трехдневный срок уведомить об этом в письменной форме должностное лицо,
вынесшее определение.

6.  надлежит явиться «14» ноября 2023 года в 14 ч 00 мин в Ярославское
межрегиональное УФАС России по адресу: г. Ярославль, ул. Свободы, д. 46, каб.
312 для дачи объяснений относительно изложенных в настоящем определении
фактических обстоятельств дела, составления и подписания протокола об
административном правонарушении.

При себе иметь паспорт.

Явка указанных в настоящем определении лиц обязательна.

Заместитель начальника

отдела контроля закупок 



т. 72-58-29


