
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении административного наказания

по делу № 013/04/7.32.3-329/2024 об административном правонарушении

 

«20» июня 2024 г.                                                                                                                   г. Саранск

 

Руководитель Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Мордовия – <...>, рассмотрев протокол № 2298/24 от 11.06.2024 г. и материалы дела
об административном правонарушении № 013/04/7.32.3-329/2024, возбужденного в
отношении юридического лица – общества с ограниченной ответственностью
«Мордовавтотранс» (далее – ООО «Мордовавтотранс», Учреждение)
(Юридический адрес: Республика Мордовия, г. Саранск, ул. Лодыгина, д. 4,
ИНН 1327036575) по части 4 статьи 7.32.3 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях (далее – КоАП РФ), в присутствии защитника
Учреждения <...> (доверенность от 06.06.2024 б/н),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В адрес Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Мордовия (далее – Мордовское УФАС России) поступило обращение
Государственного казенного учреждения Республики Мордовия «Региональный
центр организации закупок» (вх. № 1944-ЭП/24 от 16.04.2024 г.), указывающее на
нарушение ООО «Мордовавтотранс» положений Федерального закона от
18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц» (далее – Закон о закупках).

ООО «Мордовавтотранс» является учреждением, осуществляющим
административно-хозяйственную деятельность в соответствии с
законодательством о закупках товаров, работ, услуг, на основании следующего.

Закон о закупках устанавливает общие принципы закупки товаров, работ, услуг и
основные требования к закупке товаров, работ, услуг юридическими лицами,
указанными в части 2 статьи 1 Закона о закупках.

В соответствии с частью 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ,
услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации,
Гражданским кодексом Российской Федерации, Законом о закупках, другими
федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской
Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом
положений части 3 статьи 2 Закона о закупках правовыми актами,
регламентирующими правила закупки.

Положение о закупках ООО «Мордовавтотранс» утверждено 28.07.2023 г. и



размещено на сайте http://zakupki.gov.ru/ 02.08.2023 г. (обновлено в ЕИС 15.04.2024
г.).

Таким образом, положения Закона о закупках распространяются на Учреждение.

Существо нарушения выразилось в следующем.

Согласно части 19 статьи 4 Закона о закупках заказчик не позднее 10-го числа
месяца, следующего за отчетным месяцем, размещает в единой информационной
системе:

1) сведения о количестве и об общей стоимости договоров, заключенных
заказчиком по результатам закупки товаров, работ, услуг, в том числе об общей
стоимости договоров, информация о которых не внесена в реестр договоров в
соответствии с частью 3 статьи 4.1 настоящего Федерального закона;

2) сведения о количестве и стоимости договоров, заключенных заказчиком по
результатам закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика);

3) сведения о количестве и стоимости договоров, заключенных заказчиком с
единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком) по результатам
конкурентной закупки, признанной несостоявшейся.

Как следует из части 19 статьи 4 Закона о закупках, заказчикам необходимо
ежемесячно не позднее 10 числа публиковать в единой информационной системе
соответствующие сведения в реестре отчетности по договорам (223-ФЗ).

При мониторинге раздела «реестр отчетности по договорам (223-ФЗ)» в ЕИС
установлено, что Учреждением несвоевременно размещены сведения за период
июнь-сентябрь 2023 года.

Так, сведения за период июнь-август 2023 года размещены ООО
«Мордовавтотранс» в ЕИС 22.09.2023, сведения за сентябрь 2023 года – 16.10.2023,
тогда как установленным законодательством в сфере закупок сроком для
выполнения указанных действий является 10 число месяца, следующего за
отчетным, то есть в рассматриваемом случае сведения надлежало разместить до
10.07.2023, 10.08.2023, 11.09.2023, 10.10.2023 включительно.

Указанные нарушения части 19 статьи 4 Закона о закупках, выразившиеся в
несвоевременном размещении сведений о договорах за период июнь-сентябрь
2023 года, содержат в себе признаки состава административного
правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 7.32.3 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ).

Согласно части 4 статьи 7.32.3 КоАП РФ нарушение предусмотренных
законодательством Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц сроков размещения в единой
информационной системе в сфере закупок информации о закупке товаров, работ,
услуг, размещение которой предусмотрено законодательством Российской
Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц, за исключением случаев, предусмотренных частью 6 настоящей
статьи, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в
размере от двух тысяч до пяти тысяч рублей; на юридических лиц - от десяти тысяч



до тридцати тысяч рублей.

Согласно статье 2.10 КоАП РФ юридические лица подлежат административной
ответственности за совершение административных правонарушений в случаях,
предусмотренных статьями раздела II КоАП РФ (в том числе статьей 7.32.3 КоАП РФ)
или законами субъектов Российской Федерации об административных
правонарушениях.

Исследовав и оценив обстоятельства настоящего дела в их совокупности,
уполномоченное должностное лицо территориального антимонопольного органа
пришло к следующим выводам.

Частью 1 статьи 2.1 КоАП РФ предусмотрено, что административным
правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие)
физического или юридического лица, за которое Кодексом Российской Федерации
об административных правонарушениях или законами субъектов Российской
Федерации об административных правонарушениях установлена
административная ответственность.

В соответствии с частью 2 статьи 2.1 КоАП РФ юридическое лицо признается
виновным в совершении административного правонарушения, если будет
установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за
нарушение которых настоящим Кодексом или законами субъекта Российской
Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом
не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.

ООО «Мордовавтотранс» имело возможность для соблюдения правил и норм
действующего законодательства, за нарушение которых предусмотрена
административная ответственность, но Учреждением не были приняты все
зависящие от него меры по их соблюдению, следствием чего стали
противоправные и недопустимые в соответствии с законодательством Российской
Федерации действия, выразившиеся в несвоевременном размещении сведений в
реестре отчетности по договорам (223-ФЗ). Тем самым действия Учреждения
содержат нарушение положений части 19 статьи 4 Закона о закупках,
ответственность за которое предусмотрена частью 4 статьи 7.32.3 КоАП РФ.

Согласно разъяснениям, содержащимся в пункте 16.1 постановления Пленума
Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 02.06.2004 № 10 «О
некоторых вопросах, возникших в судебной практике при рассмотрении дел об
административных правонарушениях», при рассмотрении дел об
административных правонарушениях следует учитывать, что понятие вины
юридических лиц раскрывается в части 2 статьи 2.1 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях. При этом в отличие от
физических лиц в отношении юридических лиц кодекс формы вины не выделяет.

Следовательно, и в тех случаях, когда в соответствующих статьях Особенной части
кодекса возможность привлечения к административной ответственности за
административное правонарушение ставится в зависимость от формы вины, в
отношении юридических лиц требуется лишь установление того, что у
соответствующего лица имелась возможность для соблюдения правил и норм, за
нарушение которых предусмотрена административная ответственность, но им не
были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению. Обстоятельства,



указанные в части 1 или части 2 статьи 2.2 Кодекса Российской Федерации,
применительно к юридическим лицам установлению не подлежат.

В силу части 1 статьи 29.5 КоАП РФ дело об административном правонарушении
рассматривается по месту его совершения.

Место совершения административного правонарушения: местонахождение
ООО «Мордовавтотранс» (Республика Мордовия, г. Саранск, ул. Лодыгина, д. 4).

С учетом норм части 1 статьи 4.5 КоАП РФ давность привлечения к
административной ответственности за нарушение законодательства Российской
Федерации о закупке товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц
исчисляется сроком в один год.

Временем совершения административного правонарушения является: 11.07.2023,
11.08.2023, 12.09.2023, 11.10.2023 гг.

Таким образом, в рассматриваемом случае срок давности привлечения к
административной ответственности не истек.

Таким образом, ООО «Мордовавтотранс» является виновным в нарушении
требований Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров,
работ, услуг отдельными видами юридических лиц», что влечет за собой
административную ответственность в соответствии с частью 4 статьи 7.32.3 КоАП
РФ.

Должностным лицом Мордовского УФАС России, рассматривающим настоящее
дело об административном правонарушении, был рассмотрен вопрос о
малозначительности совершенного правонарушения.

В соответствии со статьей 2.9 КоАП РФ при малозначительности совершенного
административного правонарушения судья, орган, должностное лицо,
уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут
освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от
административной ответственности и ограничиться устным замечанием.

Согласно пункту 21 постановления Пленума Верховного Суда Российской
Федерации «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» от
24.03.2005 года № 5 малозначительным административным правонарушением
является действие или бездействие, хотя формально и содержащее признаки
состава административного правонарушения, но с учетом характера
совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и
тяжести наступивших последствий не представляющее существенного нарушения
охраняемых общественных правоотношений.

Как разъяснил Пленум Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации в
пункте 18 постановления от 02.06.2004 № 10 «О некоторых вопросах, возникших в
судебной практике при рассмотрении дела об административных
правонарушениях» (далее – Постановление), при квалификации правонарушения в
качестве малозначительного судам необходимо исходить из оценки конкретных
обстоятельств его совершения. Малозначительность правонарушения имеет место
при отсутствии существенной угрозы охраняемым общественным отношениям.



Согласно пункту 18.1 указанного постановления при квалификации
административного правонарушения в качестве малозначительного судам
надлежит учитывать, что статья 2.9 КоАП РФ не содержит оговорок о ее
неприменении к каким-либо составам правонарушений, предусмотренным КоАП
РФ.

Вместе с тем квалификация правонарушения как малозначительного может иметь
место только в исключительных случаях и производится с учетом положений пункта
18 постановления применительно к обстоятельствам конкретного совершенного
лицом деяния. При этом применение положений о малозначительности должно
быть мотивировано.

Состав правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 4
статьи 7.32.3 КоАП РФ, является формальным, следовательно, по указанному
правонарушению существенная угроза охраняемым общественным отношениям
заключается не в наступлении каких-либо негативных материальных последствий,
а в пренебрежительном отношении лица к исполнению своих публично-правовых
обязанностей, к формальным требованиям публичного права.

При таких обстоятельствах основания для освобождения ООО
«Мордовавтотранс» от административной ответственности в связи с
малозначительностью совершенного административного правонарушения
отсутствуют.

В соответствии со справкой об отправке почтового отправления № 73908-3,
приобщенной к материалам дела, ООО «Мордовавтотранс» не получило
определение Мордовского УФАС России о назначении дела № 013/04/7.32.3-
329/2024 к рассмотрению от 11.06.2024 № ЕЛ/2302/24, направленное по адресу
регистрации Учреждения.

Указанное определение было направлено также по адресу электронной почты
юридического лица. Документы и материалы, запрашиваемые Мордовским УФАС
России определением от 11.06.2024 № ЕЛ/2302/24, Учреждением своевременно
представлены в полном объеме. Следовательно, ООО «Мордовавтотранс»
получило определение о назначении дела № 013/04/7.32.3-329/2024 к
рассмотрению и уведомлено о времени и месте рассмотрения настоящего дела.

При рассмотрении данного административного дела установлено обстоятельство,
смягчающее административную ответственность в соответствии с частью 1 статьи
4.2 КоАП РФ: оказание лицом, совершившим административное правонарушение,
содействия органу, уполномоченному осуществлять производство по делу об
административном правонарушении.

Обстоятельств, в соответствии со статьей 4.3 КоАП РФ, отягчающих
административную ответственность, также не установлено.

В соответствии с частью 1 статьи 4.1.1 за впервые совершенное административное
правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля
(надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение
административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено
соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта
Российской Федерации об административных правонарушениях,



административное наказание в виде административного штрафа подлежит
замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью
2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных
частью 2 настоящей статьи.

С учетом формулировки части 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ вопрос о наличии оснований
для замены административного наказания в виде административного штрафа на
предупреждение подлежит рассмотрению судом (административным органом)
вне зависимости от того, заявлено ли лицом, привлекаемым к административной
ответственности, соответствующее ходатайство.

В силу части 2 статьи 3.4 КоАП РФ предупреждение устанавливается за впервые
совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения
вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей,
объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам
культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской
Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций
природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного
ущерба.

Согласно статьи 4.6 КоАП РФ лицо, которому назначено административное
наказание за совершение административного правонарушения, считается
подвергнутым данному наказанию со дня вступления в законную силу
постановления о назначении административного наказания до истечения одного
года со дня окончания исполнения данного постановления, за исключением
случая, предусмотренного частью 2 настоящей статьи.

Учреждением представлена информация о том, что на момент рассмотрения
настоящего дела ООО «Мордовавтотранс» считается подвергнутым
административному наказанию (постановление Мордовского УФАС России о
назначении административного наказания в виде предупреждения по делу №
013/04/7.32.3-675/2023 об административном правонарушении в отношении ООО
«Мордовавтотранс» от 02.11.2023 № ЕЛ/4363/23, вступившее в силу 21.11.2023).

На основании изложенного, должностное лицо антимонопольного органа приходит
к выводу об отсутствии правовых оснований для применения положений ст. 4.1.1
КоАП РФ в части замены административного штрафа на предупреждение.

На основании изложенного, руководствуясь статьями 1.7, 3.1, 3.4, частью 1 статьи
4.2, частью 4 статьи 7.32.3, статьями 23.83, 29.9, 29.10 КоАП РФ,

 

ПОСТАНОВИЛА:

 

1. Признать юридическое лицо ООО «Мордовавтотранс» (Юридический адрес:
Республика Мордовия, г. Саранск, ул. Лодыгина, д. 4, ИНН 1327036575) виновным в
совершении административного правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена частью 4 статьи 7.32.3 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.



2. Применить к юридическому лицу ООО «Мордовавтотранс» наказание в виде
административного штрафа в размере 10 000 (десяти тысяч) рублей 00 копеек.

Сумму штрафа необходимо перечислить на счёт казначейства:

Получатель: ИНН 1326136739 КПП 132601001 УФК по Республике Мордовия
(Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Мордовия
л/с 04091091570) код администратора доходов 16111601071019000140, ОКТМО
89701000; Банк получателя: Отделение – НБ РЕСПУБЛИКА МОРДОВИЯ БАНКА
РОССИИ/УФК по Республике Мордовия г. Саранск, БИК 018952501 Расчётный счёт
40102810345370000076; УИН 16100500000001973454; Назначение платежа: оплата
штрафа по делу об административном правонарушении № 013/04/7.32.3-329/2024.

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ административный штраф должен
быть уплачен в полном размере лицом, привлеченным к административной
ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о
наложении административного штрафа в законную силу, за исключением случаев,
предусмотренных частями 1.1, 1.3 - 1.3-3 и 1.4 настоящей статьи, либо со дня
истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5
настоящего Кодекса.

В соответствии с частью 1.3-3 статьи 32.2 КоАП РФ при уплате административного
штрафа за административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления
государственного контроля (надзора), муниципального контроля, лицом,
привлеченным к административной ответственности за совершение данного
административного правонарушения, либо иным физическим или юридическим
лицом не позднее двадцати дней со дня вынесения постановления о наложении
административного штрафа административный штраф может быть уплачен в
размере половины суммы наложенного административного штрафа. В случае,
если копия постановления о назначении административного штрафа,
направленная лицу, привлеченному к административной ответственности, по почте
заказным почтовым отправлением, поступила в его адрес после истечения
двадцати дней со дня вынесения такого постановления, указанный срок подлежит
восстановлению судьей, органом, должностным лицом, вынесшими такое
постановление, по ходатайству лица, привлеченного к административной
ответственности.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП сумма административного штрафа
подлежит зачислению в бюджет в полном объеме.

В соответствии с частью 5 статьи 32.2 КоАП РФ при отсутствии документа,
свидетельствующего об уплате административного штрафа, по истечении
шестидесяти дней со срока, указанного в части 1 статьи 32.2 КоАП РФ,
должностное лицо, вынесшее постановление, направляет соответствующие
материалы судебному приставу-исполнителю для взыскания суммы
административного штрафа в порядке, предусмотренном федеральным
законодательством. Кроме того, должностное лицо федерального органа
исполнительной власти, его территориального органа, а также иного
государственного органа, уполномоченного осуществлять производство по делам
об административных правонарушениях (за исключением судебного пристава-



исполнителя), составляет протокол об административном правонарушении,
предусмотренном частью 1 статьи 20.25 настоящего Кодекса, в отношении лица, не
уплатившего административный штраф. Копия протокола об административном
правонарушении направляется судье в течение трех дней со дня составления
указанного протокола.

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в
срок влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы
неуплаченного штрафа.

В соответствии с частью 3 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ
постановление по делу об административном правонарушении может быть
обжаловано в вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу либо в
арбитражный суд по месту рассмотрения дела в течение 10 суток со дня вручения
или получения копии постановления.

Согласно статье 31.1 КоАП РФ постановление по делу об административном
правонарушении вступает в законную силу:

1) после истечения срока, установленного для обжалования постановления по
делу об административном правонарушении, если указанное постановление не
было обжаловано или опротестовано;

2) после истечения срока, установленного для обжалования решения по жалобе,
протесту, если указанное решение не было обжаловано или опротестовано, за
исключением случаев, если решением отменяется вынесенное постановление;

3) немедленно после вынесения не подлежащего обжалованию решения по
жалобе, протесту, за исключением случаев, если решением отменяется
вынесенное постановление.

 

Срок предъявления постановления к исполнению – 2 года.


