
 

 

Дело № 134мз-23

029/06/42-376/2023
Заказчик:

Администрация Мезенского муниципального округа

164750, Архангельская область, г.Мезень, пр. Советский, д.51

E-mail: mezen@mezen.ru, kataev@mezen.ru

Оператор электронной площадки:

ООО «РТС-тендер»

121151, г. Москва, набережная Тараса Шевченко, д. 23А

E-mail: ko@rts-tender.ru

Заявитель:

ООО «Дорожно-мостовая компания»

163045, г. Архангельск, Талажское шоссе, дом 5, строение 6

E-mail: dmk29@inbox.ru,

urchita@mail.ru

    
    

 

РЕШЕНИЕ

12 мая 2023 года г. Архангельск

Руководствуясь Письмом ФАС России от 03.04.2020 г. N ИА/27903/20 "О
дистанционном рассмотрении жалоб, проведения внеплановых проверок,
рассмотрения обращений о включении сведений в отношении участников закупок,
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в реестр недобросовестных
поставщиков", Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Архангельской области по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия
Архангельского УФАС России) в составе:

Председатель комиссии:

Малышева
О.С.

Заместитель руководителя Управления – начальник отдела
контроля закупок,

Члены комиссии:

Титова О.Е. Заместитель начальника отдела контроля закупок;
Вижевцева С.Н. Ведущий специалист-эксперт отдела контроля закупок;

на основании пункта 1 части 15 статьи 99, статьи 106 Федерального закона от 05
апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,



работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее -
ФЗ «О контрактной системе»), Постановления Правительства РФ от 26.08.2013 № 728
«Об определении полномочий федеральных органов исполнительной власти в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд и о внесении изменений в некоторые акты Правительства
Российской Федерации»,

в присутствии представителей от:

Заявителя: Фомина А.Н. (доверенность от 10.05.2023);

Заказчика: Сахарова А.А. (доверенность от 12.01.2023).

УСТАНОВИЛА:

04 мая 2023 года в Архангельское УФАС России – уполномоченный федеральный
орган исполнительной власти, осуществляющий контроль в сфере закупок,
поступила жалоба ООО «Дорожно-мостовая компания» (далее - Заявитель) на
действия заказчика - Администрации Мезенского муниципального округа (далее –
Заказчик), при проведении открытого конкурса в электронной форме на право
заключения муниципального контракта на выполнение работ по устройству
временного объездного низководного автомобильного моста через р.Сова в
д.Чижгора Мезенского округа Архангельской области (извещение
№ 0124600007023000013).

Содержание жалобы:

Обжалуются действия Заказчика в связи с размещением извещения, не
соответствующего требованиям ФЗ «О контрактной системе».

Заказчик не согласен с доводами Заявителя по основаниям, изложенным в
объяснении по жалобе от 11.05.2023 № Б/4.

Комиссия Архангельского УФАС России рассмотрела жалобу и провела на
основании части 15 статьи 99 ФЗ «О контрактной системе» внеплановую проверку
осуществления закупки с учетом следующего.

07.04.2023 Заказчиком на официальном сайте единой информационной системы в
сфере закупок в сети Интернет http://zakupki.gov.ru размещено извещение
№ 0124600007023000013 о проведении открытого конкурса в электронной форме и
документация об электронном конкурсе на право заключения муниципального
контракта на выполнение работ по устройству временного объездного
низководного автомобильного моста через р.Сова в д.Чижгора Мезенского округа
Архангельской области (далее – документация).

Начальная (максимальная) цена муниципального контракта – 71 780 530,00 рублей.

Оператор электронной площадки – ООО «РТС-тендер».

20.04.2023 внесены изменения в извещение и в документацию (далее – Изменения).

Заявитель в своей жалобе указывает, что Заказчик установил порядок оценки
заявок в соответствии с пунктом 32 Постановления Правительства РФ от 31.12.2021



№ 2604, а именно: к оценке принимается исключительно исполненный договор
(договоры)/контракт, предусматривающий выполнение работ по ремонту,
содержанию, капитальному ремонту, строительству, реконструкции автомобильной
дороги. Такой опыт, по мнению, Заявителя, не соответствует предмету контракта.

Пунктом 11 части 1 статьи 42 ФЗ «О контрактной системе» установлено, что
извещение должно содержать критерии оценки заявок на участие в конкурсах,
величины значимости этих критериев в соответствии с указанным Федеральным
законом.

На основании пункта 4 части 2 статьи 42 ФЗ «О контрактной системе» извещение об
осуществлении закупки, если иное не предусмотрено данным Федеральным
законом, должно содержать порядок рассмотрения и оценки заявок на участие в
конкурсах в соответствии с указанным Федеральным законом.

Порядок оценки заявок участников закупки, в том числе предельные величины
значимости каждого критерия, устанавливается Правительством Российской
Федерации (часть 8 статьи 32 ФЗ «О контрактной системе»).

Постановлением Правительства Российской Федерации от 31.12.2021 № 2604 «Об
оценке заявок на участие в закупке товаров, работ, услуг, для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, внесении изменений в пункт 4
Постановления Правительства Российской федерации от 20 декабря 2021 года №
2369 и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений
некоторых актов Правительства Российской Федерации» утверждено Положение
об оценке заявок на участие в закупке товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее - Положение).

В соответствии с пунктом 3 Положения для оценки заявок применяются следующие
критерии оценки:

а) цена контракта, сумма цен единиц товара, работы, услуги;

б) расходы;

в) характеристики объекта закупки;

г) квалификация участников закупки.

Согласно пункту 24 Положения для оценки заявок по критерию оценки
"квалификация участников закупки" могут применяться, если иное не
предусмотрено указанным Положением, один или несколько из следующих
показателей оценки:

а) наличие у участников закупки финансовых ресурсов;

б) наличие у участников закупки на праве собственности или ином законном
основании оборудования и других материальных ресурсов;

в) наличие у участников закупки опыта поставки товара, выполнения работы,
оказания услуги, связанного с предметом контракта;

г) наличие у участников закупки деловой репутации;



д) наличие у участников закупки специалистов и иных работников определенного
уровня квалификации.

При этом, согласно пункту 28 Положения в случае применения показателя "Наличие
у участников закупки опыта поставки товара, выполнения работы, оказания услуги,
связанного с предметом контракта" применяются один или несколько из
следующих детализирующих показателей оценки:

- общая цена исполненных участником закупки договоров;

- общее количество исполненных участником закупки договоров;

- наибольшая цена одного из исполненных участником закупки договоров.

Согласно пункту 31 Положения при осуществлении закупки, по результатам
проведения которой заключается контракт, предусмотренный частью 16 (при
условии, что контракт жизненного цикла предусматривает проектирование,
строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального
строительства), частью 16.1 статьи 34 и частью 56 статьи 112 Федерального
закона, а также контракт, предусматривающий выполнение работ по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального
строительства (в том числе линейного объекта), проведение работ по сохранению
объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов
Российской Федерации:

а) критерии оценки, предусмотренные подпунктами "б" и "в" пункта 3 указанного
Положения, не применяются;

б) для оценки заявок по критерию, предусмотренному подпунктом "г" пункта 3
указанного Положения, подлежит обязательному применению исключительно
показатель оценки, предусмотренный подпунктом "в" пункта 24 указанного
Положения;

в) Порядком рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсе в отношении
показателя оценки, предусмотренного подпунктом "в" пункта 24 указанного
Положения, его детализирующих показателей устанавливается положение о
принятии к оценке исключительно исполненного договора (договоров),
предусматривающего выполнение работ на одном из следующих объектов,
соответствующих объекту закупки:

объект капитального строительства (за исключением линейного объекта);

линейный объект, за исключением автомобильной дороги;

автомобильная дорога;

особо опасный, технически сложный и уникальный объект капитального
строительства;

объект культурного наследия (памятник истории и культуры) народов Российской
Федерации;

г) Порядком рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсе в отношении



показателя оценки, предусмотренного подпунктом "в" пункта 24 указанного
Положения, его детализирующих показателей устанавливается положение о
принятии к оценке исключительно исполненного договора (договоров),
относящегося к одному или нескольким из следующих договоров (контрактов):

контракт, предусмотренный частью 16 статьи 34 Федерального закона (при
условии, что контракт жизненного цикла предусматривает проектирование,
строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального
строительства);

контракт, предусмотренный частью 16.1 статьи 34 Федерального закона;

контракт, предусмотренный частью 56 статьи 112 Федерального закона;

договор, не относящийся к контрактам, указанным в абзацах втором - четвертом
подпункта "г" пункта 31 Положения об оценке заявок, и предусматривающий
выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу
объекта капитального строительства (в том числе линейного объекта), проведение
работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и
культуры) народов Российской Федерации;

д) к оценке принимаются документы, предусмотренные абзацем третьим
подпункта "в" пункта 28 указанного Положения, в том числе, если к ним не
приложена проектная документация (если проектная документация является
приложением к таким документам).

Согласно пункту 32 Положения при осуществлении закупки, по результатам
проведения которой заключается контракт на выполнение работ по ремонту,
содержанию автомобильной дороги:

а) критерии оценки, предусмотренные подпунктами "б" и "в" пункта 3 указанного
Положения, не применяются;

б) для оценки заявок по критерию оценки, предусмотренному подпунктом "г" пункта
3 указанного Положения, подлежит обязательному применению исключительно
показатель оценки, предусмотренный подпунктом "в" пункта 24 указанного
Положения;

в) документом, предусмотренным приложением № 1 к настоящему Положению, в
отношении показателя оценки, предусмотренного подпунктом "в" пункта 24
указанного Положения, его детализирующих показателей устанавливается
положение о принятии к оценке исключительно исполненного договора
(договоров), предусматривающего выполнение работ по ремонту, содержанию,
капитальному ремонту, строительству, реконструкции автомобильной дороги;

г) к рассмотрению принимаются документы, предусмотренные абзацем третьим
подпункта "в" пункта 28 указанного Положения, в том числе если к ним не
приложена проектная документация (если проектная документация является
приложением к таким документам).

В соответствии со статьей 3 Федерального закона от 08.11.2007 № 57-ФЗ "Об
автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о
внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации":



- автомобильная дорога - объект транспортной инфраструктуры, предназначенный
для движения транспортных средств и включающий в себя земельные участки в
границах полосы отвода автомобильной дороги и расположенные на них или под
ними конструктивные элементы (дорожное полотно, дорожное покрытие и
подобные элементы) и дорожные сооружения, являющиеся ее технологической
частью, защитные дорожные сооружения, искусственные дорожные сооружения,
производственные объекты, элементы обустройства автомобильных дорог;

- искусственные дорожные сооружения - сооружения, предназначенные для
движения транспортных средств, пешеходов и прогона животных в местах
пересечения автомобильных дорог иными автомобильными дорогами,
водотоками, оврагами, в местах, которые являются препятствиями для такого
движения, прогона (зимники, мосты, переправы по льду, путепроводы,
трубопроводы, тоннели, эстакады, подобные сооружения).

Кроме того, конструкция мостов, являющихся частью автомобильных дорог,
используемых в качестве временных, должна обеспечивать безопасное движение
техники и перевозку максимальных по массе и габаритам грузов.

Таким образом, мост (в том числе временный), расположенный на автомобильной
дороге - дорожное сооружение, являющееся технологической частью
автомобильной дороги, следовательно, выполнение работ по строительству
мостового сооружения относится к работам по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту автомобильной дороги.

В соответствии с пунктом 10.1. и пунктом 10 статьи 1 Градостроительного кодекса
Российской Федерации от 29.12.2004 № 190-ФЗ автомобильная дорога, (в том числе
мостовые сооружения), является линейным объектом, относимым к объектам
капитального строительства.

В соответствии с Извещением объектом закупки (предметом контракта) является
выполнение работ по устройству временного объездного низководного
автомобильного моста через р.Сова в д.Чижгора Мезенского округа
Архангельской области.

Одним из приложений к Извещению является «Порядок рассмотрения и оценки
заявок на участие в конкурсе».

Приложением «Порядок рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсе»
к Извещению определен критерий «Квалификация участников закупки, в том числе
наличие у них финансовых ресурсов, оборудования и других материальных
ресурсов на праве собственности или ином законном основании, опыта работы,
связанного с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных
работников определенного уровня квалификации», значимостью критерия оценки
40%, а именно: наличие у участников закупки опыта работы, связанного с
предметом контракта.

Заказчиком в Извещении определен детализирующий показатель: наибольшая
цена одного из исполненных участником закупки договоров.

В приложении «Порядок рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсе» к
Извещению по показателю оценки «наличие у участника закупки опыта работы,



связанного с предметом контракта» Заказчиком установлено, что «к оценке
принимается исключительно исполненный договор (договоры)/контракт,
предусматривающий работы по ремонту, содержанию, капитальному ремонту,
строительству, реконструкции автомобильной дороги».

Исходя из вышеизложенного и учитывая предмет закупки: «выполнение работ по
устройству временного объездного низководного автомобильного моста через
р.Сова в д.Чижгора Мезенского округа Архангельской области», Комиссия
Архангельского УФАС России приходит к выводу, что порядок оценки заявок по
показателю критерия «Наличие у участников закупки опыта поставки товара,
выполнения работы, оказания услуги, связанного с предметом контракта»
установленный Заказчиком в соответствии с подпунктом «в» пункта 32 Положения
не соответствует ФЗ «О контрактной системе».

Таким образом, Заказчик нарушил пункт 4 части 2 статьи 42 ФЗ «О контрактной
системе».

В указанных действиях Заказчика содержатся признаки состава
административного правонарушения, предусмотренного частью 1.4 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее –
КоАП РФ).

При проведении внеплановой проверки Комиссией Архангельского УФАС России
установлено следующее.

В соответствии с пунктом 12 части 1 статьи 42 ФЗ «О контрактной системе» при
осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов
заказчик формирует с использованием единой информационной системы,
подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе
извещение об осуществлении закупки, содержащее требования, предъявляемые к
участникам закупки в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 ФЗ «О контрактной
системе», требования, предъявляемые к участникам закупки в соответствии с
частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 ФЗ «О контрактной
системе», и исчерпывающий перечень документов, подтверждающих соответствие
участника закупки таким требованиям, а также требование, предъявляемое к
участникам закупки в соответствии с частью 1.1 статьи 31 ФЗ «О контрактной
системе» (при наличии такого требования).

Согласно части 2 статьи 31 ФЗ «О контрактной системе» Правительство
Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных
видов товаров, работ, услуг дополнительные требования, в том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других
материальных ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного
уровня квалификации для исполнения контракта.



В силу части 4 статьи 31 ФЗ «О контрактной системе» в случае установления
Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 2 статьи 31 ФЗ «О
контрактной системе» дополнительных требований к участникам закупок заказчики
при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны
устанавливать такие дополнительные требования.

Согласно части 5 статьи 31 ФЗ «О контрактной системе» информация об
установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 статьи 31 ФЗ «О
контрактной системе» указывается заказчиком в извещении об осуществлении
закупки и документации о закупке (в случае, если ФЗ «О контрактной системе»
предусмотрена документация о закупке).

В пункте 1 Постановления Правительства РФ от 29.12.2021 № 2571 "О дополнительных
требованиях к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также об информации и
документах, подтверждающих соответствие участников закупки указанным
дополнительным требованиям, и признании утратившими силу некоторых актов и
отдельных положений актов Правительства Российской Федерации" (далее –
Постановление № 2571) определено, что к участникам закупки отдельных видов
товаров, работ, услуг предъявляются дополнительные требования согласно
приложению. Соответствие участников закупки указанным требованиям
подтверждается информацией и документами, предусмотренными приложением к
указанному постановлению.

Пунктом 17 раздела II приложения к Постановлению № 2571 в отношении работ по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту автомобильной дороги,
предусмотрено наличие у участника закупки следующего опыта выполнения работ:

1) опыт исполнения договора строительного подряда, предусматривающего
выполнение работ по строительству, реконструкции автомобильной дороги;

2) опыт исполнения договора, предусматривающего выполнение работ по
капитальному ремонту автомобильной дороги;

3) опыт выполнения участником закупки, являющимся застройщиком, работ по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту автомобильной дороги.

Цена выполненных работ по договорам, предусмотренным пунктами 1 и 2 данной
графы указанной позиции, цена выполненных работ, предусмотренных пунктом 3
данной графы указанной позиции, должна составлять: не менее 50 процентов
начальной (максимальной) цены контракта, заключаемого по результатам
определения поставщика (подрядчика, исполнителя), если начальная
(максимальная) цена контракта не превышает 100 млн. рублей;

не менее 40 процентов начальной (максимальной) цены контракта, заключаемого
по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя), если
начальная (максимальная) цена контракта составляет или превышает 100 млн.
рублей, но не превышает 500 млн. рублей;

не менее 30 процентов начальной (максимальной) цены контракта, заключаемого
по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя), если
начальная (максимальная) цена контракта составляет или превышает 500 млн.



рублей.

Согласно Извещению объектом закупки является выполнение работ по по
устройству временного объездного низководного автомобильного моста через
р.Сова в д.Чижгора Мезенского округа Архангельской области. Цена контракта –
71 780 530,00 руб.

В разделе 3.1 Извещения установлены требования к участникам закупки:
«Требования в соответствии с позицией 18 раздела III приложения к ПП РФ от
29.12.2021 № 2571».

Согласно позиции 18 Приложения к Постановлению № 2571 к участникам закупки
работы по ремонту, содержанию автомобильной дороги предъявляются
дополнительные требования о наличии у участника закупки следующего опыта
выполнения работ: 1) опыт исполнения договора, предусматривающего
выполнение работ по ремонту, содержанию автомобильной дороги; 2) опыт
исполнения договора, предусматривающего выполнение работ по капитальному
ремонту автомобильной дороги; 3) опыт исполнения договора строительного
подряда, предусматривающего выполнение работ по строительству,
реконструкции автомобильной дороги; 4) опыт выполнения участником закупки,
являющимся застройщиком, работ по строительству, реконструкции
автомобильной дороги, при этом цена выполненных работ по договорам,
предусмотренным пунктами 1, 2 или 3 данной позиции, цена выполненных работ,
предусмотренных пунктом 4 данной позиции, должна составлять не менее 20
процентов начальной (максимальной) цены контракта, заключаемого по
результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя). К информации и
документам, подтверждающим соответствие участников закупки дополнительным
требованиям относятся: в случае наличия опыта, предусмотренного пунктами 1 или
2 данной позиции: 1) исполненный договор; 2) акт выполненных работ,
подтверждающий цену выполненных работ. В случае наличия опыта,
предусмотренного пунктом 3 данной позиции: 1) исполненный договор; 2) акт
приемки объекта капитального строительства, а также акт выполненных работ,
подтверждающий цену выполненных работ, если акт приемки объекта
капитального строительства не содержит цену выполненных работ; 3) разрешение
на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию (за исключением
случаев, при которых такое разрешение не выдается в соответствии с
законодательством о градостроительной деятельности) или решение о
технической готовности линейного объекта инфраструктуры к временной
эксплуатации. В случае наличия опыта, предусмотренного пунктом 4 данной
позиции: 1) раздел 11 "Смета на строительство объектов капитального
строительства" проектной документации; 2) разрешение на ввод объекта
капитального строительства в эксплуатацию.

Вместе с тем, выполнение работ по строительству мостового сооружения
относится к работам по строительству, реконструкции, капитальному ремонту
автомобильной дороги.

Следовательно, установленные Заказчиком дополнительные требования к
участникам закупки в соответствии с позицией 18 Приложения к Постановлению
№2571 не соответствуют ФЗ «О контрактной системе».

Таким образом, Заказчик нарушил часть 6 статьи 31 ФЗ «О контрактной системе».



В указанных действиях Заказчика содержатся признаки состава
административного правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 7.30
КоАП РФ.

При проведении внеплановой проверки на основании пункта 1 части 15 статьи 99
ФЗ «О контрактной системе» данной закупки иных нарушений законодательства РФ
о контрактной системе не выявлено.

Руководствуясь пунктом 1 части 15, пунктом 2 части 22 статьи 99 и частью 8 статьи
106 ФЗ «О контрактной системе», Комиссия Управления Федеральной
антимонопольной службы по Архангельской области по контролю в сфере закупок,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Дорожно-мостовая компания» обоснованной.

2. Признать Заказчика - Администрацию Мезенского муниципального округа,
нарушившим пункт 4 части 2 статьи 42, пункт 12 части 1 статьи 42 ФЗ «О контрактной
системе».

3. Заказчику, оператору электронной площадки - ООО «РТС-тендер», выдать
предписание об устранении выявленных нарушений ФЗ «О контрактной системе».

4. Передать материалы дела должностному лицу Архангельского УФАС России
для принятия решения о возбуждении дела об административном
правонарушении.

Примечание. Согласно части 9 статьи 106 ФЗ «О контрактной системе» решение,
принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу, может быть
обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии О.С. Малышева

Члены Комиссии С.Н. Вижевцева

О.Е. Титова


