
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

о назначении административного наказания по делу

об административном правонарушении № 014/04/7.32.5-1203/2021

 

город Якутск                                                                                                             24 июня 2021
года

 

Врио руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по
Республике Саха (Якутия) рассмотрев постановление о возбуждении дела об
административном правонарушении от 11 июня 2021 года, вынесенное
заместителем прокурора Усть-Майского района Республики Саха (Якутия)
юристом 1 класса в отношении должностного лица – директора муниципального
бюджетного учреждения «Эвенкийский этнокультурный центр народного
творчества «Чээчэбил» с. Кюпцы Усть-майского района РС (Я) по признакам
административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 7.32.5
Кодекса РФ об административных правонарушениях, а также иные материалы
дела,

у с т а н о в и л:

Прокуратурой Усть-Майского района Республики Саха (Якутия) во исполнение
указания прокуратуры Республики Саха (Якутия) от 10.09.2018 г. № 120/73
 проведена проверка соблюдения требований законодательства о контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд в части исполнения обязательств по оплате исполненных
контрактов заказчиком муниципальным бюджетным учреждением «Эвенкийский
этнокультурный центр народного творчества «Чээчэбил» (далее – МБУ «ЭЭКЦНТ
«Чээчэбил», заказчик).

В результате проведения Проверки установлено, что заказчиком - МБУ «ЭЭКЦНТ
«Чээчэбил» был нарушен срок и порядок оплаты выполненных работ по договору №
00067 от 09.01.2021, предусмотренный Федеральным законом от 05.04.2013 N 44-ФЗ
"О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд" (далее - Закон о контрактной системе).
При этом указанные нарушения Закона о контрактной системе свидетельствуют о
наличии в действиях должностного лица заказчика - директора МБУ «ЭЭКЦНТ
«Чээчэбил» признаков события административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 1 статьи 7.32.5
КоАП.

Определением о назначении времени и места рассмотрения дела № 014/04/7.32.5-
1203/2021 об административном правонарушении от 17.06.2021, рассмотрение
настоящего дела назначено на 24 июня 2021 года в 15 часов 00 минут удаленно
посредством сервиса web-видеоконференцсвязи TrueConf по адресу
https://fas1.tconf.rt.ru/c/2941533790.

На рассмотрение дела об административном правонарушении лицо, в отношении



которого ведется производство об административном правонарушении, не
подключилась, представителя не направила. Представила заявление о
рассмотрении дела без ее участия (вх.№ 106 от 23.06.2021 г.).

Изучив постановление о возбуждении дела об административном правонарушении
и имеющиеся в материалах дела документы, пришел к следующим выводам.

09 января 2021 года заказчиком на основании пункта 8 части 1 статьи 93 Закона о
контрактной системе заключен договор с единственным исполнителем АО
"Теплоэнергосервис" № 00067 на поставку теплоснабжения и горячей воды (далее -
Договор).

Согласно пункту 1 части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт
включаются обязательные условия о порядке и сроках оплаты товара, работы или
услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного
товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части
соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным
контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки.

В соответствии с частью 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе срок оплаты
заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов),
оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта должен составлять не
более тридцати дней с даты подписания заказчиком документа о приемке,
предусмотренного частью 7 статьи 94 настоящего Федерального закона, за
исключением случая, указанного в части 8 статьи 30 настоящего Федерального
закона, а также случаев, когда Правительством Российской Федерации в целях
обеспечения обороноспособности и безопасности государства установлен иной
срок оплаты.

Согласно части 15 статьи 34 Закона о контрактной системе при заключении
контракта в случаях, предусмотренных пунктами 1, 4, 5, 8, 15, 20, 21, 23, 26, 28, 29, 40,
41, 44, 45, 46, 51 - 53 части 1 статьи 93 настоящего Федерального закона,
требования частей 4 - 9, 11 - 13 настоящей статьи заказчиком могут не применяться
к указанному контракту. В этих случаях контракт может быть заключен в любой
форме, предусмотренной Гражданским кодексом Российской Федерации для
совершения сделок.

В соответствии со статьей 539 Гражданского кодекса Российской Федерации
(далее по тексту - ГК РФ) по договору энергоснабжения энергоснабжающая
организация обязуется подавать абоненту (потребителю) через присоединенную
сеть энергию, а абонент обязуется оплачивать принятую энергию, а также
соблюдать предусмотренный договором режим ее потребления, обеспечивать
безопасность эксплуатации находящихся в его ведении энергетических сетей и
исправность используемых им приборов и оборудования, связанных с
потреблением энергии.

Согласно с частью 1 статьи 544 ГК РФ оплата энергии производится за фактически
принятое абонентом количество энергии в соответствии с данными учета энергии,
если иное не предусмотрено законом, иными правовыми актами или соглашением
сторон.

Частью 2 статьи 544 ГК РФ установлено, что порядок расчетов за энергию



определяется законом, иными правовыми актами или соглашением сторон.

В соответствии с пунктом 33 постановления Правительства Российской Федерации
от 08.08.2012 N 808 "Об организации теплоснабжения в Российской Федерации и о
внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации"
(далее - Постановление Правительства N 808) потребители оплачивают тепловую
энергию (мощность) и (или) теплоноситель теплоснабжающей организации по
тарифу, установленному органом исполнительной власти субъекта Российской
Федерации в области государственного регулирования тарифов для данной
категории потребителей, и (или) по ценам, определяемым по соглашению сторон в
случаях, установленных Федеральным законом "О теплоснабжении", за
потребленный объем тепловой энергии (мощности) и (или) теплоносителя в
следующем порядке, если иное не установлено договором теплоснабжения:

35 процентов плановой общей стоимости тепловой энергии (мощности) и (или)
теплоносителя, потребляемой в месяце, за который осуществляется оплата,
вносится до 18-го числа текущего месяца, и 50 процентов плановой общей
стоимости тепловой энергии (мощности) и (или) теплоносителя, потребляемой в
месяце, за который осуществляется оплата, вносится до истечения последнего
числа текущего месяца;

оплата за фактически потребленную в истекшем месяце тепловую энергию
(мощность) и (или) теплоноситель с учетом средств, ранее внесенных
потребителем в качестве оплаты за тепловую энергию в расчетном периоде,
осуществляется до 10-го числа месяца, следующего за месяцем, за который
осуществляется оплата. В случае если объем фактического потребления тепловой
энергии и (или) теплоносителя за истекший месяц меньше договорного объема,
определенного договором теплоснабжения, излишне уплаченная сумма
засчитывается в счет предстоящего платежа за следующий месяц.

Согласно пункта 34 (1) Постановления Правительства N 808 положения пункта 33
настоящих Правил не распространяются на бюджетные, казенные и автономные
учреждения, казенные предприятия.

Бюджетные, казенные и автономные учреждения, казенные предприятия
оплачивают тепловую энергию (мощность) и (или) теплоноситель
теплоснабжающей организации по тарифу, установленному органом
исполнительной власти субъекта Российской Федерации в области
государственного регулирования тарифов для данной категории потребителей, и
(или) по ценам, определяемым по соглашению сторон в случаях, установленных
Федеральным законом "О теплоснабжении", за потребленный объем тепловой
энергии (мощности) и (или) теплоносителя в следующем порядке, если иное не
установлено договором теплоснабжения:

30 процентов плановой общей стоимости тепловой энергии (мощности) и (или)
теплоносителя, потребляемой в месяце, за который осуществляется оплата,
вносится до 18-го числа текущего месяца;

оплата за фактически потребленную в истекшем месяце тепловую энергию
(мощность) и (или) теплоноситель с учетом средств, ранее внесенных
бюджетными, казенными и автономными учреждениями, казенными
предприятиями в качестве оплаты за тепловую энергию в расчетном периоде,



осуществляется до 10-го числа месяца, следующего за месяцем, за который
осуществляется оплата. В случае если объем фактического потребления тепловой
энергии и (или) теплоносителя за истекший месяц меньше договорного объема,
определенного договором теплоснабжения, излишне уплаченная сумма
засчитывается в счет предстоящего платежа за следующий месяц.

Согласно части 1 статьи 94 Закона о контрактной системе исполнение контракта
включает в себя следующий комплекс мер, реализуемых после заключения
контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем
взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в
соответствии с гражданским законодательством и настоящим Федеральным
законом, в том числе:

1) приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов),
оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы,
оказания услуги, предусмотренных контрактом, включая проведение в
соответствии с настоящим Федеральным законом экспертизы поставленного
товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги, а также отдельных
этапов исполнения контракта;

2) оплату заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов),
оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;

3) взаимодействие заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при
изменении, расторжении контракта в соответствии со статьей 95 настоящего
Федерального закона, применении мер ответственности и совершении иных
действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) или
заказчиком условий контракта.

В соответствии с частью 7 статьи 94 Закона о контрактной системе приемка
результатов отдельного этапа исполнения контракта, а также поставленного
товара, выполненной работы или оказанной услуги осуществляется в порядке и в
сроки, которые установлены контрактом, и оформляется документом о приемке,
который подписывается заказчиком (в случае создания приемочной комиссии
подписывается всеми членами приемочной комиссии и утверждается заказчиком),
либо поставщику (подрядчику, исполнителю) в те же сроки заказчиком
направляется в письменной форме мотивированный отказ от подписания такого
документа. В случае привлечения заказчиком для проведения указанной
экспертизы экспертов, экспертных организаций при принятии решения о приемке
или об отказе в приемке результатов отдельного этапа исполнения контракта либо
поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги приемочная
комиссия должна учитывать отраженные в заключении по результатам указанной
экспертизы предложения экспертов, экспертных организаций, привлеченных для
ее проведения.

В соответствии с пунктом 4.1. Договора, расчет  количества потребляемых
потребителем теплоэнергоресурсов производится по показаниям приборов учета
тепловой энергии и теплоносителя в  соответствии с Правилами коммерческого
учета тепловой энергии, теплоносителя , утвержденными постановлениями
Правительства РФ № 1034 от 18.11.2013 г., Методикой осуществления
коммерческого учета  тепловой энергии , теплоносителя, утвержденной приказом
Минстроя России № 99/пр от 17.03.2014 г. и приложением № 4 к настоящему



договору.

Также пунктом 4.2. установлено, что при отсутствии приборов учета
теплоэнергоресурсов, а также в иных случаях, предусмотренных приложением №4
к Договору, расчет потребления телоэнергоресурсов производится в
соответствии с приложением №6.

Согласно подпункту 4.4.1 Договора потребитель самостоятельно платежным
поручением оплачивает, предъявленный теплоснабжающей организацией счет в
следующем порядке:     

30 процентов плановой общей стоимости тепловой энергии (мощности) и (или)
теплоносителя, потребляемой в месяце, за который осуществляется оплата,
вносится до 18-го числа текущего месяца;

оплата за фактически потребленную в истекшем месяце тепловую энергию
(мощность) и теплоноситель с учетом средств, ранее внесенных бюджетными,
казенными и автономными учреждениями, казенными предприятиями в качестве
оплаты за тепловую энергию в расчетном периоде, осуществляется до 10-го числа
месяца, следующего за месяцем, за который осуществляется оплата. В случае
если объем фактического потребления тепловой энергии и (или) теплоносителя за
истекший месяц меньше договорного объема, определенного договором
теплоснабжения, излишне уплаченная сумма засчитывается в счет предстоящего
платежа за следующий месяц.

Теплоснабжающая организация не позднее 5 числа месяца, следующего за
расчетным направляет Потребителю счет (счет-фактуру), акт приема-передач
теплоэнергоресурсов на весь объем (количество) потребленной тепловой энергии
(подпункт 4.4.2 Договора).

АО "Теплоэнергосервис " по Договору поставило заказчику тепловую энергию в
феврале месяце 2021 года на сумму 278 324,58 рублей,  что подтверждается
счетом-фактурой № УФ236 от 28.02.2021 и актом № 236 от 28.02.2021 г.

При этом оплата заказчиком была произведена только 14.04.2021 года п/п № 42109.

Вышеуказанные действия указывают на наличие в действиях должностного лица
признаков административного правонарушения, ответственность за совершение
которого предусмотрена частью 1 статьи 7.32.5 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях, в соответствии с которой нарушение
должностным лицом заказчика срока и порядка оплаты товаров (работ, услуг) при
осуществлении закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
в том числе неисполнение обязанности по обеспечению авансирования,
предусмотренного государственным или муниципальным контрактом влечет
наложение административного штрафа в размере от тридцати тысяч до
пятидесяти тысяч рублей.

В соответствии с частью 2 статьи 12 Закона о контрактной системе должностные
лица заказчиков несут персональную ответственность за соблюдение требований,
установленных законодательством Российской Федерации о контрактной системе
в сфере закупок и нормативными правовыми актами, указанными в частях 2 и 3
статьи 2 настоящего Федерального закона



В силу положений части 1 статьи 107 Закона о контрактной системе лица, виновные
в нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных
правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, несут дисциплинарную,
гражданско-правовую, административную, уголовную ответственность в
соответствии с законодательством Российской Федерации.

Согласно части 1 статьи 7.32.5 Кодекса РФ об административных
правонарушениях нарушение должностным лицом заказчика срока и порядка
оплаты товаров (работ, услуг) при осуществлении закупок для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, в том числе неисполнение обязанности по
обеспечению авансирования, предусмотренного государственным или
муниципальным контрактом, влечет наложение административного штрафа в
размере от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей.

В соответствии со статьей 2.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях
административным правонарушением признается противоправное, виновное
действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях или
законами субъектов Российской Федерации об административных
правонарушениях установлена административная ответственность.

Согласно статье 2.4 Кодекса РФ об административных правонарушениях
должностное лицо подлежит административной ответственности в случае
совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением
либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

В соответствии с примечанием к данной статье лица, под должностным лицом в
настоящем кодексе следует понимать лицо, постоянно, временно или в
соответствии со специальными полномочиями осуществляющее функции
представителя власти, то есть наделенное в установленном законом порядке
распорядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной
зависимости от него, а равно лицо, выполняющее организационно-
распорядительные или административно-хозяйственные функции в
государственных органах, органах государственных внебюджетных фондов
Российской Федерации, органах местного самоуправления, государственных и
муниципальных организациях.

Согласно распоряжению главы МО «Кюпский национальный наслег» от 29.06.2015
назначена на должность директора МБУ «ЭЭКЦНТ «Чээчэбил» с 01 июля 2015 года.

В соответствии с пунктом 2.1 должностной инструкции директора  МБУ «ЭЭКЦНТ
«Чээчэбил», утвержденной главой сельского поселения 15.01.2020 г., директор
центра народного творчества руководит производственной и финансово-
экономической деятельностью учреждения, неся ответственность за финансово-
хозяйственные результаты деятельности организации.

Таким образом, в обязанности должностного лица заказчика входит организация
закупочной деятельности, включая исполнение принятых обязательств, в том числе
с целью недопущения возможности применения гражданско-правовой
ответственности за их нарушение.

В соответствии со статьей 2.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях



административным правонарушением признается противоправное, виновное
действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях или
законами субъектов Российской Федерации об административных
правонарушениях установлена административная ответственность.

Из имеющихся в материалах дела объяснениям следует, что вину по
несвоевременной оплате по Договору признает.

В и н а должностного лица состоит в ненадлежащем исполнении должностных
обязанностей по обеспечению соблюдения требований порядка и сроков оплаты
по Договору и состоит в том, что она нарушила сроки и порядок оплаты по
Договору.

На основании вышеизложенного следует, что должностное лицо – директор  МБУ
«ЭЭКЦНТ «Чээчэбил» не обеспечив своевременную оплату за поставленные
теплоэнергоресурсы, в соответствии с пунктом 4.4.1 Договора, совершила
административное правонарушение, предусмотренное частью 1 статьи 7.32.5
Кодекса РФ об административных правонарушениях.

Факт совершения административного правонарушения подтверждается
постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении от
11 июня 2021 года, а также другими материалами дела об административном
правонарушении.

Местом совершения административного правонарушения является место
осуществления деятельности заказчика: 678624, Республика Саха (Якутия), Усть-
Майский улус, с. Кюпцы, ул. Алданская, д. 16.

Время совершения административного правонарушения: день, следующий за
днем, установленный контрактом для оплаты за поставленный товар: 11 марта 2021
года.

Административное наказание является установленной государством мерой
ответственности за совершение административного правонарушения и
применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений, как
самим правонарушителем, так и другими лицами (часть 1 статьи 3.1 Кодекса РФ об
административных правонарушениях).

Согласно санкции части 1 статьи 7.32.5 Кодекса РФ об административных
правонарушениях административный штраф на должностных лиц назначается в
пределах от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей.

В соответствии с частью 2 статьи 4.1 Кодекса РФ об административных
правонарушениях при назначении административного наказания физическому
лицу учитываются характер совершенного им административного
правонарушения, личность виновного, его имущественное положение,
обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и
обстоятельства, отягчающие административную ответственность.

Обстоятельств, смягчающих либо отягчающих административную ответственность,
не установлено.



Обстоятельства, свидетельствующие о малозначительности совершенного лицом,
привлекаемым к административной ответственности, административного
правонарушения, не выявлены.

Оснований для применения статьи 2.9 Кодекса РФ об административных
правонарушениях не установлено.

В соответствии со статьей 31.5 Кодекса РФ об административных
правонарушениях при наличии обстоятельств, вследствие которых исполнение
постановления о назначении административного наказания в виде
административного ареста, лишения специального права, принудительного
выдворения за пределы Российской Федерации иностранного гражданина или
лица без гражданства или в виде административного штрафа невозможно в
установленные сроки, судья, орган, должностное лицо, вынесшие постановление,
могут отсрочить исполнение постановления на срок до одного месяца. С учетом
материального положения лица, привлеченного к административной
ответственности, уплата административного штрафа может быть рассрочена
судьей, органом, должностным лицом, вынесшими постановление, на срок до трех
месяцев.

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьями 1.5, 2.1, 2.4, 7.32.5, 23.66,
24.5, 29.9, 29.10, 31.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях,

п о с т а н о в и л:

1. Признать должностное лицо – директора муниципального бюджетного
учреждения «Эвенкийский этнокультурный центр народного творчества «Чээчэбил»
с. Кюпцы Усть-майского района РС (Я) виновной в совершении административного
правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 7.32.5 Кодекса РФ об
административных правонарушениях, и назначить административное наказание в
виде административного штрафа в размере 30 000 (тридцати тысяч) рублей 00
копеек.

 


