
РЕШЕНИЕ

по делу № 077/07/00-20348/2021 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров
30.11.2021                                                                     г. Москва

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на
нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее –
Комиссия)

при участии посредством видеконференцсвязи представителей ООО
«Виста»; ГАУК г. Москвы ПКиО «Лианозовский», ООО «Стройарсенал 22
век»,

рассмотрев жалобу ООО «Виста» (далее - Заявитель) на действия ГАУК
г. Москвы ПКиО «Лианозовский» при проведении конкурса в электронной
форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и
среднего предпринимательства, на право заключения договора на
оказание услуг по уборке и содержанию парковых территорий ГАУК г.
Москвы ПКиО «Лианозовский» в 2022 году (реестровый № 32110730798,
далее — Закупка), далее — Закупка),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-
ФЗ «О защите конкуренции» (далее — Закон о защите конкуренции),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба Заявителя на
действия Заказчика при проведении Закупки.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 18.1 Закона о защите
конкуренции по правилам настоящей статьи антимонопольный орган
рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица,
организатора торгов, электронной площадки, конкурсной комиссии или
аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении
договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение
которых является обязательным в соответствии с законодательством
Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при
организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным
законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц» (далее — Закон о закупках), за
исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено



законодательством Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд.

Согласно части 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки,
конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в
антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах,
а в случае, если такое обжалование связано с нарушением
установленного нормативными правовыми актами порядка размещения
информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в
торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы
которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения
порядка организации и проведения торгов.

Частью 10 статьи 3 Закона о закупках предусмотрен ряд случаев,
позволяющих участникам закупок обжаловать в антимонопольный орган
в порядке, установленном таким органом, действия (бездействие)
заказчика при закупках товаров, работ, услуг, в их числе осуществление
заказчиком закупки с нарушением требований настоящего
Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или) осуществления
закупки, содержащегося в утвержденном и размещенном в единой
информационной системе положении о закупке такого заказчика.

Жалоба Заявителя отвечает требованиями пункта 1 части 10 статьи 3
Закона о Закупках.

Заявитель в своей жалобе выражает несогласие с порядком оценки
победителя закупки ООО «Стройарсенал 22 век».

Заказчик с доводами жалобы не согласился, представил письменные
возражения и материалы.

Проверив обоснованность доводов, приведенных в жалобе, в
возражениях на нее и в выступлениях присутствовавших на заседании
представителей участвующих в деле лиц, изучив материалы дела,
Комиссия приходит к следующим выводам.

В соответствии с частью 1 статьи 2 Федерального закона от 18.07.2011 г.
N 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц» (далее - Закон о закупках) при закупке товаров, работ,
услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации,
Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим
Федеральным законом, другими федеральными законами и иными
нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также
принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений



части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими
правила закупки (далее - положение о закупке).

В силу части 2 статьи 2 Закона о закупках положение о закупке является
документом, который регламентирует закупочную деятельность
заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе
порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы
закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения
договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках Заказчик
при осуществлении закупочной процедуры должен руководствоваться
принципами равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и
необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам
закупки.

Согласно части 6 статьи 3 Закона о закупках не допускается
предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам,
услугам, а также к условиям исполнения договора требования и
осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в закупке по
критериям и в порядке, которые не указаны в документации о закупке.
Требования, предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым
товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора,
критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке,
установленные заказчиком, применяются в равной степени ко всем
участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к
условиям исполнения договора.

Согласно пункту 9 части 10 статьи 4 Закона о закупках в документации о
закупке должны быть указаны установленные заказчиком требования к
участникам закупки.

Комиссией установлено, что 15.10.2021 Заказчик на сайте единой
электронной торговой площадки, а также на официальном сайте Единой
информационной системы в сфере закупок (http://zakupki.gov.ru) (далее
– ЕИС), разместил информацию о проведении конкурса в электронной
форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и
среднего предпринимательства, на право заключения договора на
оказание услуг по уборке и содержанию парковых территорий ГАУК г.
Москвы ПКиО «Лианозовский» в 2022 году (реестровый № 32110730798)
(далее – конкурс, процедура).

Согласно итоговому протоколу от 10.11.2021 № 32110730798-3
победителем конкурса был признан ООО «Стройарсенал 22 век».
Заявитель занял второй место.



Пунктом 2.2. Закупочной документации установлено, что критериями
оценки Заявок на участие в конкурсе являются:

цена договора;

расходы на эксплуатацию и ремонт товаров, использование результатов
работ;

качественные, функциональные и экологические характеристики
товаров, работ, услуг;

квалификация участников закупки, в том числе:

наличие финансовых ресурсов; обеспеченность кадровыми ресурсами;
наличие на праве собственности и/или ином праве оборудования и
других материальных ресурсов; опыт выполнения аналогичных предмету
закупки работ (услуг), поставки товаров.

В Закупочной документации также установлен порядок оценки заявок по
критерию «Наличие на праве собственности и/или ином праве
оборудования и других материальных ресурсов (наличие
оборудования)»:

Содержание: Оценке подлежат имеющиеся у участника закупки
единицы технологического оборудования и производственных
мощностей, непосредственно необходимые при исполнении данного
договора, а именно следующего оборудования:

Материальные ресурсы

Коэффициент значимости показателя (КЗi)

Количество бензопил 0,04

Количество высоторезов 0,03

Количество кусторезов 0,03

Наличие данного находящегося в собственности, аренде (лизинге) или
на ином законном основании технологического и иного оборудования,
необходимого для производства товаров, выполнения работ, оказания
услуг у участника закупки подтверждается путем предоставления копий
инвентарных карточек учета объектов основных средств
унифицированной формы ОС6 (при наличии указанных объектов в
собственности), или копии договоров аренды (лизинга), копии
договоров безвозмездного пользования, копии договоров субаренды с
приложением актов, подтверждающих факт передачи такого
оборудования участнику закупки, а также копии иных документов,



подтверждающих факт наличия оборудования у участника закупки на
ином законном основании. Непредоставление в составе заявки на
участие в конкурсе таких документов не является основанием для отказа
в допуске к участию в открытом конкурсе, однако при оценке заявок по
настоящему показателю комиссией будут учитываться только те
сведения, заявленные участниками закупки, которые подтверждены
документально в составе заявки на участие в конкурсе. Заявка
участника с наибольшим количеством оборудования оценивается
максимальным количеством баллов с учетом коэффициента значимости
(КЗ). Заявки других участников оцениваются пропорционально
относительно показателей заявки, которой присвоено максимальное
количество баллов с учетом коэффициента значимости (КЗ).

Комиссией установлено, что ООО «Стройарсенал 22 век» в составе
заявки в качестве материальных ресурсов было представлено:

количество бензопил — 2555

количество высоторезов — 2555

количество — кусторезов — 2555

В качестве подтверждения наличии вышеперечисленного оборудования
ООО «Стройарсенал 22 век» в составе заявки был представлен договор
на поставку техники от 25.09.2020 № 37, согласно которому ООО «ГРИН
ПАРК» была передана данная техника в указанном количестве.

Вместе с тем, также в составе заявки ООО «Стройарсенал 22 век» было
представлено соглашение о создании консорциума от 31.10.2021 в том
числе и между ООО «ГРИН ПАРК».

По критерию «Наличие на праве собственности и/или ином праве
оборудования и других материальных ресурсов (наличие транспортной
и коммунально-хозяйственной техники)»:

Содержание: Оценке подлежат имеющиеся у участника закупки
единицы технологического оборудования и производственных
мощностей, непосредственно необходимые при исполнении данного
договора, а именно наличия транспортной и коммунально-хозяйственной
техники любого вида из указанного ниже перечня:

Материальные ресурсы

Коэффициент значимости показателя (КЗi)

Количество автовышек 0,0375

Количество малотоннажных автомобилей 0,0375



Количество погрузчиков 0,0375

Количество тракторов 0,0375

Наличие данного находящегося в собственности, аренде (лизинге) или
на ином законном основании технологического и иного оборудования,
необходимого для производства товаров, выполнения работ, оказания
услуг у участника закупки подтверждается путем предоставления копий
инвентарных карточек учета объектов основных средств
унифицированной формы ОС6 (при наличии указанных объектов в
собственности), или копии договоров аренды (лизинга), копии
договоров безвозмездного пользования, копии договоров субаренды с
приложением актов, подтверждающих факт передачи такого
оборудования участнику закупки, а также копии иных документов,
подтверждающих факт наличия оборудования у участника закупки на
ином законном основании. Непредоставление в составе заявки на
участие в конкурсе таких документов не является основанием для отказа
в допуске к участию в открытом конкурсе, однако при оценке заявок по
настоящему показателю комиссией будут учитываться только те
сведения, заявленные участниками закупки, которые подтверждены
документально в составе заявки на участие в конкурсе. Заявка
участника с наибольшим количеством оборудования оценивается
максимальным количеством баллов с учетом коэффициента значимости
(КЗ). Заявки других участников оцениваются пропорционально
относительно показателей заявки, которой присвоено максимальное
количество баллов с учетом коэффициента значимости (КЗ).

Комиссией установлено, что ООО «Стройарсенал 22 век» в составе
заявки в качестве материальных ресурсов было представлено:

количество автовышек — 650

количество малотоннажных автомобилей — 450

количество погрузчиков — 550

количество тракторов — 550

В качестве подтверждения наличии указанной транспортной и
коммунально-хозяйственной техники ООО «Стройарсенал 22 век» в
составе заявки был представлен договор субаренды транспортных
средств от 25.09.2021 №1, согласно которому ООО «ГРИН ПАРК»
предоставляет ООО «Стройарсенал 22 век» во временное пользование
за плату указанные транспортные средства.

Вместе с тем, на заседании Комиссии представитель ООО
«Стройарсенал 22 век» подтвердил, что указанные договора, а также



соглашение с ООО «ГРИН ПАРК» действительно заключены. В
подтверждение указанных сведений ООО «Стройарсенал 22 век» в
материалы дела было представлено подтверждающее письмо о
наличие договора, заключенного между ООО «СтройПроект» и ООО
"ГРИН ПАРК" от 25.09.2020 № 1 на субаренду транспортных средств.

При этом под недостоверными сведениями следует понимать сведения,
не соответствующие действительности. В свою очередь, исходя из
правовой позиции Верховного Суда Российской Федерации,
изложенной в постановлении от 24.02.2005 № 3 «О судебной практике по
делам о защите чести и достоинства граждан, а также деловой
репутации граждан и юридических лиц», под не соответствующими
действительности сведениями понимаются утверждения о фактах или
событиях, которые не имели места в реальности во время, к которому
относятся оспариваемые сведения.

Таким образом, Комиссия приходит к выводу о том, что для принятия
решения об отклонении той или иной заявки по причине наличия в ней
недостоверных сведений Заказчик должен располагать
неопровержимым и документальным подтверждением данного
обстоятельства.

В настоящем случае, как следует из материалов дела, поданная
ООО «Стройарсенал 22 век» заявка требованиям Документации
соответствовала. Каких-либо оснований сомневаться в достоверности
представленных в ней сведений у Заказчика не имелось,
неопровержимыми доказательствами недостоверности таких сведений
последний не располагал.

В связи с чем Комиссия Управления не усматривает оснований для
признания нарушений в действиях Заказчика.

Исходя из вышеизложенного с учетом фактических обстоятельств дела
Комиссия признает жалобу Заявителя необоснованной, поскольку
Заказчик оценивал документы, представленные в составе заявок
участников Закупки на соответствие требованиям, установленным в
документации.

Заявитель как податель жалобы в антимонопольный орган и лицо,
участвующее в деле, обязан вместе с жалобой представить
соответствующие его позиции доказательства, подтверждающие или
опровергающие оспариваемые обстоятельства. Как следует из
материалов дела, заявителем такие документы приложены не были,
обоснований и объективных доказательств наличия в действиях
заказчика нарушений, помимо субъективной оценки таких действий, не
представлено.



При этом границы антимонопольного контроля торгов оканчиваются при
достижении баланса частных и публичных интересов, на необходимость
соблюдения которого указал Конституционный Суд Российской
Федерации в постановлении от 29.03.2011 № 2-П, а также стабильности
публичных правоотношений. В то же самое время «баланс» означает
равновесие и равноправие сторон в публичных правоотношениях, а не
смещение вектора административной защиты в сторону одного из
участников таких отношений без достаточных к тому оснований.

Обратное будет противоречить не только балансу частных и публичных
интересов, но и принципам добросовестной реализации и защиты своих
гражданских прав (п. 3 ст. 1 Гражданского кодекса Российской
Федерации (далее – ГК РФ), недопустимости извлечения преимуществ из
своего незаконного или недобросовестного поведения (п. 4 ст. 1 ГК РФ)
и злоупотребления правом (п. 1 ст. 10 ГК РФ).

На основании изложенного, Комиссия приняла решение признать
жалобу заявителя необоснованной.

Комиссия, руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Закона о защите
конкуренции,

 

 

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «Виста» (ИНН: 7718676253; ОГРН:  1077762702511)
на действия ГАУК г. Москвы ПКиО «Лианозовский» (ИНН: 7715029346;
ОГРН: 1027700304048) при проведении Закупки необоснованной.

2. Снять ограничения, наложенные письмом Московского УФАС России
от 17.11.2021 № ЕО/70049/21, от 26.11.2021 № ЕИ/72114/21.

 

 

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в
течение трех месяцев со дня его выдачи.


