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Решение по итогам проведения внеплановой проверки № 032/06/99-258/2024

соблюдения законодательства Российской Федерации о контрактной системе

 

 «29» марта 2024 года                                                                                          г. Брянск

 

На основании п.п. 2,3 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 года
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Закон о
контрактной системе), под. а п.19 Правил осуществления контроля в сфере
закупок товаров, работ, услуг в отношении заказчиков, контрактных служб,
контрактных управляющих, комиссий по осуществлению закупок товаров, работ,
услуг и их членов, уполномоченных органов, уполномоченных учреждений,
специализированных организаций, операторов электронных площадок,
операторов специализированных электронных площадок и о внесении изменений
в Правила ведения реестра жалоб, плановых и внеплановых проверок, принятых
по ним решений и выданных предписаний, представлений, утвержденных
Постановлением Правительства РФ от 01.10.2020 N 1576, с поступившим
поручением ФАС России от 13.06.2019 года исх. № МЕ/49839-ПР/19 о проведении
проверок в отношении заказчиков, осуществляющих закупки в рамках Указа
Президента РФ от 21.07.2020 N 474 "О национальных целях развития Российской
Федерации на период до 2030 года",  в соответствии с Приказом Управления
Федеральной антимонопольной службы по Брянской области  от 25.03.2024 №



76/24,

Инспекция Управления Федеральной антимонопольной службы по Брянской
области по контролю в сфере закупок в составе:

Руководителя инспекции: «……….»

Членов инспекции: «……….»

         в присутсвии:

«………» –представителя ГБУ Брянской области «Комплексный центр социального
обслуживания населения города Брянска», действующей на основании приказа
№ 432-к от 24.10.2023,

«...........» - представителя ГБУ Брянской области «Комплексный центр социального
обслуживания населения города Брянска», действующего на основании
доверенности № 3/24 от 28.03.2024,

         осуществив внеплановую проверку соблюдения заказчиком ГБУ Брянской
области «Комплексный центр социального обслуживания населения города
Брянска» требований Закона о контрактной системе при осуществлении закупки
путём запроса котировок в электронной форме на поставку канцелярских
товаров за № 0327200036423000024, установила:

            24.11.2023 в единой информационной системе в сфере закупок размещено
извещение о проведение запроса котировок в электронной форме на поставку
канцелярских товаров за № 0327200036423000024.

        Начальная (максимальная) цена контракта 1 074,00 рублей.

Согласно Протоколу подведения итогов определения поставщика (подрядчика,
исполнителя) от 01.12.2023 №ИЗК1 победителем запроса котировок в электронной
форме признано ООО "Гринн-Сити".

06.12.2023 по итогам рассматриваемой закупки заключен контракт.

По итогам проведения внеплановой проверки, инспекция Брянского УФАС России
пришла к следующим выводам:

1.Заказчиком ГБУ Брянской области «Комплексный центр социального
обслуживания населения города Брянска» при осуществлении рассматриваемой
закупки нарушены положения п.17 ч.1 ст. 42 Закона о контрактной системе, в
соответствии с которыми, при осуществлении закупки путем проведения
открытых конкурентных способов заказчик формирует с использованием единой
информационной системы, подписывает усиленной электронной подписью лица,
имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в единой
информационной системе извещение об осуществлении закупки, содержащее
следующую информацию:

- размер обеспечения исполнения контракта, гарантийных обязательств, порядок



предоставления такого обеспечения, требования к такому обеспечению (если
требование обеспечения исполнения контракта, гарантийных обязательств
установлено в соответствии со статьей 96 настоящего Федерального закона),

поскольку заказчиком в извещении об осуществлении закупки не в полном
объеме установлены требования к обеспечению исполнения контракта с учетом
требований ст. 45 Закона о контрактной системе, а также с учетом
Постановления Правительства РФ от 08.11.2013 N 1005 "О независимых гарантиях,
используемых для целей Федерального закона "О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд" (вместе с "Дополнительными требованиями к независимой
гарантии, используемой для целей Федерального закона "О контрактной системе
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд", "Правилами ведения и размещения в единой
информационной системе в сфере закупок реестра независимых гарантий",
"Правилами формирования и ведения закрытого реестра независимых гарантий")
(далее- Постановление Правительства РФ от 08.11.2013 N 1005).

Инспекцией Брянского УФАС России установлено, что в извещении о проведении
закупки заказчиком установлено требование о предоставлении участником
закупки обеспечения исполнения контракта.

В силу п. 1 ч. 1 ст. 45 Закона о контрактной системе заказчики в качестве
обеспечения заявок, исполнения контрактов, гарантийных обязательств
принимают независимые гарантии, выданные банками, соответствующими
требованиям, установленным Правительством Российской Федерации, и
включенными в перечень, предусмотренный ч. 1.2 ст. 45 Закона о контрактной
системы.

Частью 2 ст. 45 Закона о контрактной системе установлен перечень
информации, которую должна содержать независимая гарантия.

Так, независимая гарантия должна быть безотзывной и должна содержать:

1) сумму независимой гарантии, подлежащую уплате гарантом заказчику в
установленных частью 15 статьи 44 настоящего Федерального закона случаях,
или сумму независимой гарантии, подлежащую уплате гарантом заказчику в
случае ненадлежащего исполнения обязательств принципалом в соответствии со
статьей 96 настоящего Федерального закона, а также идентификационный код
закупки, при осуществлении которой предоставляется такая независимая
гарантия;

2) обязательства принципала, надлежащее исполнение которых обеспечивается
независимой гарантией;

3) обязанность гаранта в случае просрочки исполнения обязательств по
независимой гарантии, требование об уплате денежной суммы, по которой
соответствует условиям такой независимой гарантии и предъявлено заказчиком
до окончания срока ее действия, за каждый день просрочки уплатить заказчику



неустойку в размере 0,1 процента денежной суммы, подлежащей уплате по
такой независимой гарантии;

4) условие, согласно которому исполнением обязательств гаранта по
независимой гарантии является фактическое поступление денежных сумм на
счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации
учитываются операции со средствами, поступающими заказчику;

5) срок действия независимой гарантии с учетом требований статей 44 и 96
настоящего Федерального закона;

6) отлагательное условие, предусматривающее заключение договора
предоставления независимой гарантии по обязательствам принципала,
возникшим из контракта при его заключении, в случае предоставления
независимой гарантии в качестве обеспечения исполнения контракта;

7) установленный Правительством Российской Федерации перечень документов,
предоставляемых заказчиком гаранту одновременно с требованием об
осуществлении уплаты денежной суммы по независимой гарантии.

Кроме того, согласно ч. 8.2 ст. 45 Закона о контрактной системе дополнительные
требования к независимой гарантии, используемой для целей Закона о
контрактной системе, порядок ведения и размещения в единой информационной
системе реестра независимых гарантий, порядок формирования и ведения
закрытого реестра независимых гарантий, в том числе включения в него
информации, порядок и сроки предоставления выписок из него, типовая форма
независимой гарантии, используемой для целей Закона о контрактной системе,
форма требования об уплате денежной суммы по независимой гарантии
устанавливаются Правительством Российской Федерации.

Вместе с тем, Инспекцией Брянского УФАС России установлено, что заказчиком
в извещении об осуществлении закупки не в полном объеме установлены
требования к обеспечению исполнения контракта с учетом требований ст. 45
Закона о контрактной системе.

Вышеуказанные признаки нарушения Закона о контрактной системе
свидетельствуют об административном правонарушении, ответственность за
которое предусмотрена ч. 1.4 ст. 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

2. Заказчиком ГБУ Брянской области «Комплексный центр социального
обслуживания населения города Брянска» при осуществлении рассматриваемой
закупки нарушены положения нарушены положения п. 9 ч. 1 ст. 31 Закона о
контрактной системе, согласно которым  при применении конкурентных
способов, при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика,
исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 4, 5, 18, 30, 42, 49, 54 и 59
части 1 статьи 93 настоящего Федерального закона, заказчик устанавливает
следующие единые требования к участникам закупки: отсутствие обстоятельств,
при которых должностное лицо заказчика (руководитель заказчика, член



комиссии по осуществлению закупок, руководитель контрактной службы
заказчика, контрактный управляющий), его супруг (супруга), близкий родственник
по прямой восходящей или нисходящей линии (отец, мать, дедушка, бабушка, сын,
дочь, внук, внучка), полнородный или неполнородный (имеющий общих с
должностным лицом заказчика отца или мать) брат (сестра), лицо, усыновленное
должностным лицом заказчика, либо усыновитель этого должностного лица
заказчика является:

а) физическим лицом (в том числе зарегистрированным в качестве
индивидуального предпринимателя), являющимся участником закупки;

б) руководителем, единоличным исполнительным органом, членом коллегиального
исполнительного органа, учредителем, членом коллегиального органа унитарной
организации, являющейся участником закупки;

в) единоличным исполнительным органом, членом коллегиального
исполнительного органа, членом коллегиального органа управления,
выгодоприобретателем корпоративного юридического лица, являющегося
участником закупки. Выгодоприобретателем для целей настоящей статьи
является физическое лицо, которое владеет напрямую или косвенно (через
юридическое лицо или через несколько юридических лиц) более чем десятью
процентами голосующих акций хозяйственного общества либо владеет напрямую
или косвенно (через юридическое лицо или через несколько юридических лиц)
долей, превышающей десять процентов в уставном (складочном) капитале
хозяйственного товарищества или общества, поскольку заказчиком в извещении
о проведении запроса котировок в электронной форме установлено данное
требование в недействующей редакции Закона о контрактной системе.

Так, при обозрении п. 16 извещения о проведении запроса котировок
 «Требования к участникам закупки»  заказчиком установлено следующее
требование: «отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта
интересов, под которым понимаются случаи, при которых руководитель
заказчика, член комиссии по осуществлению закупок, руководитель контрактной
службы заказчика, контрактный управляющий состоят в браке с физическими
лицами, являющимися выгодоприобретателями, единоличным исполнительным
органом хозяйственного общества (директором, генеральным директором,
управляющим, президентом и другими), членами коллегиального исполнительного
органа хозяйственного общества, руководителем (директором, генеральным
директором) учреждения или унитарного предприятия либо иными органами
управления юридических лиц - участников закупки, с физическими лицами, в том
числе зарегистрированными в качестве индивидуального предпринимателя, -
участниками закупки либо являются близкими родственниками (родственниками
по прямой восходящей и нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой,
бабушкой и внуками), полнородными и неполнородными (имеющими общих отца
или мать) братьями и сестрами), усыновителями или усыновленными указанных
физических лиц. Под выгодоприобретателями для целей статьи 31 Федерального
закона №44-ФЗ понимаются физические лица, владеющие напрямую или
косвенно (через юридическое лицо или через несколько юридических лиц) более



чем десятью процентами голосующих акций хозяйственного общества либо
долей, превышающей десять процентов в уставном капитале хозяйственного
общества»

Так, извещение о проведении запроса котировок в электронной форме за №
0327200036423000024   размещено в единой информационной системе в сфере
закупок 24.11.2023.

Однако, редакцией Закона о контрактной системе № 94 от 28.12.2022 (начало
действия редакции 01.01.2023) в п. 9 ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе
внесены изменения, которые заказчик при размещении 24.11.2023 извещения о
проведении запроса котировок в электронной форме за № 0327200036423000024
обязан был учитывать.

Выявленные в действиях заказчика нарушения требований Закона о контрактной
системе свидетельствует о признаках административного правонарушения,
ответственность за которое предусмотрена ч. 1.4 статьи 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

3. Заказчиком ГБУ Брянской области «Комплексный центр социального
обслуживания населения города Брянска» нарушены требования  п. 10.1  ч. 1 ст.
31 Закона о контрактной системы, согласно которым при применении
конкурентных способов, при осуществлении закупки у единственного поставщика
(подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 4, 5, 18, 30, 42,
49, 54 и 59 части 1 статьи 93 настоящего Федерального закона, заказчик
устанавливает следующие единые требования к участникам закупки: участник
закупки не является иностранным агентом, поскольку заказчиком в извещении о
проведении запроса котировок в электронной форме на поставку канцелярских
товаров за № 0327200036423000024 данное единое требование к участникам
закупки не установлено.

Выявленное в действиях заказчика нарушение требований Закона о контрактной
системе свидетельствуют о признаках административного правонарушения,
ответственность за которое предусмотрена ч. 1.4 статьи 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

4. Заказчиком ГБУ Брянской области «Комплексный центр социального
обслуживания населения города Брянска» нарушены требования  ч. 7
Постановления Правительства Российской Федерации  от 30 апреля 2020 г. N 617
«Об ограничениях допуска отдельных видов промышленных товаров,
происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для
обеспечения государственных и муниципальных нужд», согласно которым для
целей реализации настоящего постановления подтверждением страны
происхождения отдельных видов промышленных товаров является одно из
следующих условий: а) указание номеров реестровых записей из реестра
промышленной продукции, произведенной на территории Российской Федерации
(далее - реестр российской промышленной продукции), а также информации о
совокупном количестве баллов за выполнение технологических операций



(условий) на территории Российской Федерации, если это предусмотрено
постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. N 719
"О подтверждении производства промышленной продукции на территории
Российской Федерации" (для продукции, в отношении которой установлены
требования о совокупном количестве баллов за выполнение (освоение) на
территории Российской Федерации соответствующих операций (условий) (далее
- совокупное количество баллов); б) указание номеров реестровых записей из
евразийского реестра промышленных товаров государств - членов Евразийского
экономического союза, порядок формирования и ведения которого
устанавливается правом Евразийского экономического союза (далее -
евразийский реестр промышленных товаров), а также информации о совокупном
количестве баллов за выполнение на территории государств - членов
Евразийского экономического союза технологических операций (условий), если
это предусмотрено решением Совета Евразийской экономической комиссии от
23 ноября 2020 г. N 105 "Об утверждении Правил определения страны
происхождения отдельных видов товаров для целей государственных
(муниципальных) закупок" (для продукции, в отношении которой установлены
требования о совокупном количестве баллов), поскольку заказчиком в извещении
о проведении запроса котировок в электронной форме установлено
ограничениях допуска отдельных видов промышленных товаров, происходящих из
иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, однако информация о том, чем
подтверждается страна происхождения товара в рамках настоящего
постановления заказчиком в извещении не установлена.

Выявленные в действиях заказчика нарушения требований Закона о контрактной
системе свидетельствует о признаках административного правонарушения,
ответственность за которое предусмотрена ч. 1.4 статьи 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

5. Заказчиком ГБУ Брянской области «Комплексный центр социального
обслуживания населения города Брянска» нарушены требования   п. 3 ч. 2 ст. 42
Закона о контрактной системе, согласно которым извещение об осуществлении
закупки, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, должно
содержать следующие электронные документы: требования к содержанию,
составу заявки на участие в закупке в соответствии с настоящим Федеральным
законом и инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление
требований, влекущих за собой ограничение количества участников закупки, а
также нарушены положения ч. 2 ст. 43 Закона  о контрактной системе, согласно
которым при формировании предложения участника закупки в отношении
объекта закупки: 1) информация о товаре, предусмотренная подпунктами "а" и "б"
пункта 2 части 1 настоящей статьи, включается в заявку на участие в закупке в
случае осуществления закупки товара, в том числе поставляемого заказчику при
выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг. Информация,
предусмотренная подпунктом "а" пункта 2 части 1 настоящей статьи, может не
включаться в заявку на участие в закупке в случае указания заказчиком в
описании объекта закупки товарного знака и предложения участником закупки



товара, в том числе поставляемого заказчику при выполнении закупаемых работ,
оказании закупаемых услуг, обозначенного таким товарным знаком; 2)
информация, предусмотренная подпунктами "а" и "г" пункта 2 части 1 настоящей
статьи, не включается в заявку на участие в закупке в случае включения
заказчиком в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 33 настоящего
Федерального закона в описание объекта закупки проектной документации, или
типовой проектной документации, или сметы на капитальный ремонт объекта
капитального строительства, поскольку заказчиком в единой информационной
системе в сфере закупок размещена форма заявки на участие в запросе
котировок в электронной форме, непредусмотренная требованиями Закона о
контрактной систем.

Выявленные в действиях заказчика нарушения требований Закона о контрактной
системе свидетельствует о признаках административного правонарушения,
ответственность за которое предусмотрена ч. 1.4 статьи 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

6. Заказчиком ГБУ Брянской области «Комплексный центр социального
обслуживания населения города Брянска» нарушены требования   ч. 3 ст. 43
Закона о контрактной системе, согласно которым требовать от участника
закупки представления иных информации и документов, за исключением
предусмотренных частями 1 и 2 настоящей статьи, не допускается, поскольку
заказчиком размещена форма заявки на участие в запросе котировок в
электронной форме, согласно которой участникам закупки требуется указать
торговое наименование товара, в то время как положения ч. 2 ст.43 Закона о
контрактной системе не содержат информации об обязанности заказчика
указывать такую информацию в составе заявки.

Выявленные в действиях заказчика нарушения требований Закона о контрактной
системе свидетельствует о признаках административного правонарушения,
ответственность за которое предусмотрена ч. 1.4 статьи 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

          По итогам проведения внеплановой проверки, инспекция Брянского УФАС
России,

 

решила:

 

1. По итогам проведения внеплановой проверки признать в действиях  заказчика
ГБУ Брянской области «Комплексный центр социального обслуживания
населения города Брянска»нарушения положений п. 17 ч. 1 ст. 42, п. 9,10.1 ч. 1 ст.
31, п. 3 ч. 2 ст. 42, ч. 2,3 ст. 43 Закона о контрактной системе, ч. 7 Постановления
Правительства Российской Федерации  от 30 апреля 2020 г. N 617 «Об
ограничениях допуска отдельных видов промышленных товаров, происходящих из
иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения



государственных и муниципальных нужд».

2. Поскольку контракт на поставку канцелярских товаров за №
0327200036423000024 заключён и исполнен, то принято решение предписание об
устранении выявленных нарушений не выдавать.

3. Передать соответствующему должностному лицу Брянского УФАС России
материалы проверки для рассмотрения вопрос о возбуждении дела о
административном правонарушении.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

Резолютивная часть решения объявлена 29.03.2024, текст решения изготовлен
01.04.2024.

 

 


