
РЕШЕНИЕ

по делу № 077/07/00-11136/2024 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров

21.08.2024 г. Москва

 

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение
процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

Председательствующего:

<...>

при участии посредством видео-конференц-связи представителя <...>

в отсутствие <...>, извещенного надлежащим образом о дате, времени, месте
рассмотрения письмом Московского УФАС России от 19.08.2024 № НП/33789/24,

рассмотрев жалобу <...> (далее — Заказчик) при проведении ценового отбора в
электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и
среднего предпринимательства, на право заключения договора на оказание
услуг по ремонту и техническому обслуживанию автомобилей марки КАМАЗ для
нужд <...> (реестровые №№ 32413847345, SBR035-240005476100327, лот № 6,
закупочная процедура опубликована на официальном сайте https://utp.sberbank-
ast.ru/RussianPost/NBT/PurchaseView/25/0/0/2167996, далее — Закупки),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ
«О защите конкуренции» (далее — Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В Московское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика
при проведении Закупки, в том числе направленная письмом Челябинского УФАС
России от 20.08.2024 № ВЛ/12032/24.

Рассмотрение жалобы проводилось в дистанционном режиме посредством
видео-конференц-связи.

Инструкция по подключению и использованию системы TrueConf размещена на
официальном сайте Московского УФАС России по ссылке:
https://moscow.fas.gov.ru/page/17962.

Согласно части 16 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, рассмотрение
жалобы по существу осуществляется комиссией антимонопольного органа.
Неявка лиц, надлежащим образом уведомленных (уведомленных посредством
направления антимонопольным органом уведомления, предусмотренного частью
11 настоящей статьи) о времени и месте рассмотрения жалобы по существу, не
является препятствием для такого рассмотрения.



Заявлений о невозможности подключения к сеансу, а также возражений
относительно рассмотрения жалобы посредством видео-конференц-связи от
Заявителя, как от стороны по настоящему делу, которым направлялось
уведомление о принятии жалобы к рассмотрению, в Управление не поступало.

Кроме того от Заявителя поступило ходатайство о рассмотрении жалобы в его
отсутствие (вх. от 21.08.2024 № 52787-ЭП/24).

Таким образом, учитывая, что указанное лицо надлежащим образом извещено о
дате, времени и способе рассмотрения жалобы заблаговременно, Комиссия
Московского УФАС считает возможным провести дистанционное рассмотрение
жалобы в отсутствие представителей Заявителя.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции по
правилам настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на
действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора
электронной площадки, закупочной комиссии при организации и проведении
торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если торги,
проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством
Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и
проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ
«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (в
редакции, действующей на дату размещения Положения о закупках) (далее -
Закон о закупках), за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд.

Согласно части 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки,
конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный
орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое
обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми
актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи
заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные
интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения
порядка организации и проведения торгов; акты и (или) действия (бездействие)
уполномоченного органа и (или) организации, осуществляющей эксплуатацию
сетей, могут быть обжалованы юридическим лицом или индивидуальным
предпринимателем, права или законные интересы которых, по их мнению,
нарушены при осуществлении мероприятий по реализации проекта по
строительству объекта капитального строительства либо при предъявлении
требования осуществить мероприятия по реализации проекта по строительству
объекта капитального строительства, не предусмотренные статьей 5.2
Градостроительного кодекса Российской Федерации, и (или) получить документы,
сведения, материалы, согласования, не включенные в предусмотренный
законодательством Российской Федерации о градостроительной деятельности
реестр документов, сведений, материалов, согласований, необходимых для
реализации проекта по строительству объекта капитального строительства (далее
в настоящей статье - заявитель).

Часть 10 статьи 3 Закона о закупках предусмотрен ряд случаев, позволяющих



участникам обжаловать в антимонопольный орган в порядке, установленном таким
органом, действия (бездействие) заказчика при закупках товаров, работ, услуг, в
их числе осуществление заказчиком закупки с нарушением требований
настоящего Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или)
осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и размещенном в
единой информационной системе положении о закупке такого заказчика.

Жалоба Заявителя отвечает требованиям пункта 1 части 10 статьи 3 Закона о
закупках.

Согласно доводам жалобы нарушения со стороны Заказчика выражены в
неправомерном отклонении заявки Заявителя.

Заявитель отмечает, что приложил все требуемые в составе заявки документы.

Заказчик с доводами жалобы не согласился, представил письменные возражения
и материалы, запрошенные антимонопольным органом.

Проверив обоснованность доводов, приведенных в жалобе, в возражениях на нее
и в выступлениях присутствовавших на заседании представителей участвующих в
деле лиц, изучив материалы дела, Комиссия приходит к следующим выводам.

В соответствии с частью 1 статьи 2 Закона о закупках, при закупке товаров, работ,
услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации,
Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным
законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми
актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и
утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами,
регламентирующими правила закупки (далее - Положение о закупке).

В силу части 2 статьи 2 Закона о закупках положение о закупке является
документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и
должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и
проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их
применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные
связанные с обеспечением закупки положения.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках Заказчик при
осуществлении закупочной процедуры должен руководствоваться принципами
равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных
ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки.

Как следует из материалов дела, Заказчиком на официальном сайте Единой
информационной системы в сфере закупок (далее — ЕИС) (https://zakupki.gov.ru) и
АО «Сбербанк - АСТ» была размещена информация о проведении Закупки.

Дата начала срока подачи заявок: 30.07.2024.

Дата и время окончания срока подачи заявок: 06.08.2024 в 06:00.

Дата подведения итогов: 15.08.2024.

Комиссия установила, что Заявитель является участником № 2385.



Согласно итоговому протоколу от 15.08.2024 заявка Заявителя не допущена,
поскольку:

«Вторая часть заявки на участие в ценовом отборе не содержит:

Вторая часть заявки на участие в ценовом отборе должна содержать:

1) копии учредительных документов в действующей редакции;

2) сведения о крупной сделке и сведения о сделке с заинтересованностью - копия
решения об одобрении или о совершении крупной сделки и копия решения об
одобрении или о совершении сделки с заинтересованностью:

• решение об одобрении или о совершении крупной сделки, если требование о
необходимости наличия такого решения для совершения крупной сделки
установлено законодательством Российской Федерации/законодательством
иностранного государства, учредительными документами юридического лица и
если для участника закупки заключение договора или предоставление
обеспечения заявки на участие в закупке, обеспечения договора являются крупной
сделкой;

• решение об одобрении или о совершении сделки с заинтересованностью, если
требование о наличии такого одобрения установлено законодательством
Российской Федерации, учредительными документами юридического лица и если
для участника закупки выполнение договора или предоставление обеспечения
заявки на участие в закупке, обеспечение договора является сделкой с
заинтересованностью;

• либо сведения, что данная сделка для такого участника не является крупной
сделкой/сделкой с заинтересованностью, что его организация не попадает под
действие требования законодательства о необходимости наличия решения об
одобрении или о совершении крупной сделки/сделки с заинтересованностью со
ссылкой на соответствующие нормы законодательства;

3) копию документа, подтверждающего полномочия лица на подписание заявки на
участие в закупке от имени участника закупки (документы, подтверждающие
полномочия лица, выполняющего функции единоличного исполнительного органа
(для юридического лица); если заявка на участие в закупке подписывается по
доверенности, то в составе заявки также предоставляется такая доверенность). Если
заявка на участие в закупке и (или) входящие в ее состав документы подписаны
разными лицами, то документы, подтверждающие полномочия лица на подписание
заявки и (или) входящих в ее состав документов, должны быть представлены на
каждого подписавшего в соответствии с полномочиями (участником представлены
решение № 1 от 25.07.2016 г., приказ № 1 от 02.08.2016 г. за подписью лица, не
являющегося учредителем (участником) юридического лица и/или лицом, имеющим
право действовать от имени юридического лица без доверенности согласно
выписке из ЕГРЮЛ от 07.03.2024 г.);

4) декларацию участника закупки в составе заявки на закупку (декларация может
предоставляться по форме участника ценового отбора или в соответствии с



рекомендуемой формой согласно Приложению № 1 к Информационной карте):

• о ненахождении участника закупки в процессе ликвидации (для юридического
лица);

• об отсутствии в отношении участника закупки решения арбитражного суда о
признании его несостоятельным (банкротом) и об открытии конкурсного
производства;

• об отсутствии ареста имущества участника закупки, наложенного по решению
суда, административного органа;

• о неприостановлении деятельности участника закупки;

• об отсутствии задолженности по начисленным налогам, сборам и иным
обязательным платежам в бюджеты любого уровня или государственные
внебюджетные фонды за прошедший календарный год, размер которой превышает
двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника закупки по
данным бухгалтерской отчетности за последний завершенный отчетный период

• об отсутствии вступивших в законную силу двух и более судебных решений о
расторжении договоров с Обществом либо ФГУП «Почта России», двух и более не
обжалованных в судебном порядке решений Общества либо ФГУП «Почта России»
об одностороннем отказе от исполнения договора в связи с существенным
нарушением участником обязательств по ним за 2 (два) последних года до даты
подачи заявки таким участником (либо отсутствии одного такого решения и одного
такого отказа одновременно);

• об отсутствии у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера юридического
лица - участника закупки судимости за преступления в сфере экономики и (или)
преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса
Российской Федерации (за исключением лиц, у которых такая судимость погашена
или снята), а также неприменение в отношении указанных физических лиц
наказания в виде лишения права занимать определенные должности или
заниматься определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара,
выполнением работы, оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой
закупки, и административного наказания в виде дисквалификации;

• об отсутствии фактов привлечения к административной ответственности за
совершение административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.28
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в
течение двух лет до момента подачи заявки на участие в закупке;

• об отсутствии между участником закупки и заказчиком конфликта интересов;

Основание для отклонения: пункт 8.10 часть I документации, пункт 3.4.2 часть II
документации».

Согласно пункту 3.1.1 документации для участия в ценовом отборе участник



должен подать заявку, состоящую из двух частей, предоставляемых одновременно
с использованием функционала и в соответствии с регламентом ЭП, поданных в
электронной форме, с приложением комплекта электронных документов,
содержание и оформление которых соответствует требованиям документации, в
срок, указанный в извещении о проведении ценового отбора. Заявка является
предложением участника о заключении договора (офертой) и у участника
ценового отбора возникает обязанность заключить договор на условиях
документации и его предложения. С помощью программных и технических средств
ЭП обеспечивается отсутствие возможности подать заявку на ЭП после
установленного окончания срока подачи заявок.

В силу пункта 3.4.2 Информационной карты вторая часть заявки на участие в
ценовом отборе должна содержать:

1) фирменное наименование (наименование), сведения об организационно-
правовой форме, о месте нахождения, почтовый адрес (для юридического лица),
фамилия, имя, отчество, паспортные данные, сведения о месте жительства (для
физического лица), номер контактного телефона, адрес электронной почты и номер
факса (при их наличии), идентификационный номер налогоплательщика или, в
соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства,
аналог идентификационного номера налогоплательщика (для иностранного лица);

2) копии учредительных документов в действующей редакции (для юридических
лиц);

3) сведения о крупной сделке и сведения о сделке с заинтересованностью - копия
решения об одобрении или о совершении крупной сделки и копия решения об
одобрении или о совершении сделки с заинтересованностью:

• решение об одобрении или о совершении крупной сделки, если требование о
необходимости наличия такого решения для совершения крупной сделки
установлено законодательством Российской Федерации/законодательством
иностранного государства, учредительными документами юридического лица и
если для участника закупки заключение договора или предоставление
обеспечения заявки на участие в закупке, обеспечения договора являются
крупной сделкой;

• решение об одобрении или о совершении сделки с заинтересованностью, если
требование о наличии такого одобрения установлено законодательством
Российской Федерации, учредительными документами юридического лица и если
для участника закупки выполнение договора или предоставление обеспечения
заявки на участие в закупке, обеспечение договора является сделкой с
заинтересованностью;

• либо сведения, что данная сделка для такого участника не является крупной
сделкой/сделкой с заинтересованностью, что его организация не попадает под
действие требования законодательства о необходимости наличия решения об
одобрении или о совершении крупной сделки/сделки с заинтересованностью со
ссылкой на соответствующие нормы законодательства;

4) копии документов о государственной регистрации:



• для юридических лиц – копия выписки из единого государственного реестра
юридических лиц (далее - выписка из ЕГРЮЛ);

• для индивидуальных предпринимателей – копию выписки из единого
государственного реестра индивидуальных предпринимателей (далее - выписка
ЕГРИП).

Выписка из ЕГРЮЛ или выписка из ЕГРИП должна быть получена не ранее чем за 6
месяцев (а если были изменения – то не ранее внесения таких изменений в
соответствующий реестр) до дня официальной публикации извещения о
проведении закупки; допускается предоставление указанных выписок,
сформированных с помощью сайта http://egrul.nalog.ru/#;

• для иных физических лиц – копии документов, удостоверяющих личность;

• для иностранных лиц – копии документов о государственной регистрации в
качестве субъекта гражданского права в соответствии с законодательством
государства по месту нахождения, сопровождающиеся переводом на русский
язык; в составе заявки, предоставляемой в бумажной форме, данные документы
предоставляются легализованными (допускается апостилирование) с
нотариально заверенным переводом на русский язык;

5) копию документа, подтверждающего полномочия лица на подписание заявки на
участие в закупке от имени участника закупки (документы, подтверждающие
полномочия лица, выполняющего функции единоличного исполнительного органа
(для юридического лица); если заявка на участие в закупке подписывается по
доверенности, то в составе заявки также предоставляется такая доверенность).
Если заявка на участие в закупке и (или) входящие в ее состав документы
подписаны разными лицами, то документы, подтверждающие полномочия лица на
подписание заявки и (или) входящих в ее состав документов, должны быть
представлены на каждого подписавшего в соответствии с полномочиями;

6) сведения о применении участником ценового отбора упрощенной системы
налогообложения (для участников закупки, применяющих ее). Отсутствие в заявке
участника ценового отбора указанных сведений не является основанием для
отклонения такой заявки;

7) декларацию участника закупки в составе заявки на закупку (декларация может
предоставляться по форме участника ценового отбора или в соответствии с
рекомендуемой формой согласно Приложению № 1 к Информационной карте):

• о ненахождении участника закупки в процессе ликвидации (для юридического
лица);

• об отсутствии в отношении участника закупки решения арбитражного суда о
признании его несостоятельным (банкротом) и об открытии конкурсного
производства;

• об отсутствии ареста имущества участника закупки, наложенного по решению
суда, административного органа;

• о неприостановлении деятельности участника закупки;



• об отсутствии задолженности по начисленным налогам, сборам и иным
обязательным платежам в бюджеты любого уровня или государственные
внебюджетные фонды за прошедший календарный год, размер которой
превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника
закупки по данным бухгалтерской отчетности за последний завершенный отчетный
период

• об отсутствии вступивших в законную силу двух и более судебных решений о
расторжении договоров с Обществом либо ФГУП «Почта России», двух и более не
обжалованных в судебном порядке решений Общества либо ФГУП «Почта России»
об одностороннем отказе от исполнения договора в связи с существенным
нарушением участником обязательств по ним за 2 (два) последних года до даты
подачи заявки таким участником (либо отсутствии одного такого решения и одного
такого отказа одновременно);

• об отсутствии у участника закупки - физического лица либо у руководителя,
членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера юридического
лица - участника закупки судимости за преступления в сфере экономики и (или)
преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса
Российской Федерации (за исключением лиц, у которых такая судимость погашена
или снята), а также неприменение в отношении указанных физических лиц
наказания в виде лишения права занимать определенные должности или
заниматься определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара,
выполнением работы, оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой
закупки, и административного наказания в виде дисквалификации;

• об отсутствии фактов привлечения к административной ответственности за
совершение административного правонарушения, предусмотренного статьей
19.28 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в
течение двух лет до момента подачи заявки на участие в закупке;

• об отсутствии между участником закупки и заказчиком конфликта интересов;

8) сведения и документы, представляемые при подаче заявки коллективным
участником в соответствии с разделом 12 Части I настоящей документации.

9) копию временного разрешения Правительства РФ на совершение отдельных
сделок (операций, действий) лицом, находящимся под санкциями (требование о
предоставлении данного документа распространяется только на участников
закупки, находящихся под санкциями в соответствии с Указом Президента РФ от
03.05.2022 № 252 «О применении ответных специальных экономических мер в связи
с недружественными действиями некоторых иностранных государств и
международных организаций», но имеющих временное разрешение
Правительства РФ на совершение сделок (операций, действий)).

В соответствии с пунктом 8.10.1 документации заявка на участие в ценовом отборе
признается не соответствующей требованиям, установленным настоящей
документацией, и подлежит отклонению в случае непредоставления документов,
информации, сведений, предоставление которых предусмотрено извещением и
(или) документацией.



Изучив материалы заявки Заявителя, Комиссия установила, что в составе второй
части заявки отсутствуют документы, требуемые в соответствии с пунктом 3.4.2
Информационной карты.

В свою очередь, доводы Заявителя о том, что в составе заявки были приложены
все требуемые документы, оцениваются Комиссией критически, поскольку
Комиссией было установлено, что указанные документы были прикреплены
Заявителем в блок «Сведения об обеспечении заявки», что подтверждается
скриншотом с ЭТП, представленным самим Заявителем, и ответом ЭТП на запрос
Заказчика.

Вместе с тем в силу раздела 6 Информационной карты в рамках обжалуемой
Закупки обеспечение заявки Заказчиком не установлено.

Также в соответствии с пунктом 3.1.2 документации вторая часть заявки на участие
в ценовом отборе должна содержать информацию и документы, указанные в п.
3.4.2 «Вторая часть заявки» Информационной карты.

Согласно пункту 8.3 документации комиссия рассматривает вторые части заявок
на участие в ценовом отборе на соответствие их требованиям, установленным
настоящей документацией.

По итогам рассмотрения вторых частей заявок на участие в ценовом отборе
комиссия в отношении каждого участника ценового отбора, вторая часть заявки
которого рассматривалась, принимает решение о соответствии такого участника
и его заявки требованиям документации либо отклонении его заявки.

Таким образом, Заказчик рассматривает документы, поданные в составе второй
части заявки.

В свою очередь, вторая часть заявки Заявителя не содержала требуемых
документов.

В этой связи у Комиссии отсутствуют правовые основания к выявлению в действиях
Заказчика нарушения требований действующего законодательства о закупках,
поскольку последний действовал в соответствии с требованиями собственной
документации, которая не была оспорена Заявителем ни в административном, ни в
судебном порядке.

Заявитель, принимая участие в публично-правовой процедуре, в силу статьи 8
Гражданского кодекса Российской Федерации конклюдентно соглашается с ее
условиями, в связи с чем презюмируется позиция участника о признании таких
условий соответствующими положениям антимонопольного законодательства, а
равно принял на себя риски по отклонению заявки в случае несоблюдения таких
условий.

Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что заявка Заявителя не
соответствует требованиям документации.

В свою очередь, Заявитель на заседание Комиссии не явился, доказательств
обратного не представил.

В связи с вышеизложенным, Комиссия считает решение Закупочной комиссии об



отклонении заявки Заявителя правомерным, принятым в соответствии с
требованиями Закупочной документации и требований Закона о закупках.

Заявитель как податель жалобы в антимонопольный орган и лицо, участвующее в
деле, обязан вместе с жалобой представить соответствующие его позиции
доказательства, подтверждающие или опровергающие оспариваемые
обстоятельства. Как следует из материалов дела, Заявителем такие документы
приложены не были, обоснований и объективных доказательств наличия в
действиях Заказчика нарушений действующего законодательства, помимо
субъективной оценки таких действий, не представлено.

При этом границы антимонопольного контроля торгов оканчиваются при
достижении баланса частных и публичных интересов, на необходимость
соблюдения которого указал Конституционный Суд Российской Федерации в
постановлении от 29.03.2011 № 2-П, а также стабильности публичных
правоотношений. В то же самое время «баланс» означает равновесие и
равноправие сторон в публичных правоотношениях, а не смещение вектора
административной защиты в сторону одного из участников таких отношений без
достаточных к тому оснований.

Обратное будет противоречить не только балансу частных и публичных интересов,
но и принципам добросовестной реализации и защиты своих гражданских прав (п.
3 ст. 1 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ),
недопустимости извлечения преимуществ из своего незаконного или
недобросовестного поведения (п. 4 ст. 1 ГК РФ) и злоупотребления правом (п. 1 ст.
10 ГК РФ).

С учетом изложенного, на основе всестороннего исследования, оценки
фактических обстоятельств и доказательств по делу в их совокупности и
взаимосвязи Комиссия приходит к выводу о необоснованности доводов жалобы.

На основании изложенного и руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Закона о
защите конкуренции, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу <...> при проведении Закупки необоснованной.

2. Снять ограничения на размещение Закупки, наложенные письмом Московского
УФАС России от 19.08.2024 № НП/33789/24.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражном суде в течение трех
месяцев со дня его принятия.


