
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о наложении штрафа по делу

об административном правонарушении №002/04/9.21-620/2024

 

Я, ..., рассмотрев протокол и материалы дела об административном
правонарушении, возбужденного в отношении ПАО «Газпром
газораспределение Уфа» (ИНН 0278030985),

в присутствии представителя ПАО «Газпром газораспределение
Уфа» по доверенности ...., права разъяснены,

руководствуясь ст.ст. 23.48., 28.1., 28.7. Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях,

УСТАНОВИЛ:

... обратилась 28.12.2023 в ГРО с заявкой о подключении в рамках
догазификации объекта капитального строительства,
расположенного по адресу: РБ, .

ПАО «Газпром газораспределение Уфа», в связи с тем, что объект
Заявителя расположен на территории ДНП Осоргинский посад, и в
связи наличием построенного газопровода до ДНП Осоргинский
посад 02.10.2017, ... было выдано уведомление о невозможности
заключения договора о подключении (технологического
присоединения) в рамках догазификации.

Не согласившись с действиями ПАО «Газпром газораспределение
Уфа», Заявитель обратился с настоящей жалобой в адрес
Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Башкортостан.

С доводами Заявителя ПАО «Газпром газораспределение Уфа» не
согласно по следующим основаниям.

Согласно пункту 126 раздела VII Правил подключения № 1547 в
случае, если садоводческое или огородническое некоммерческое
товарищество располагается в границах населенного пункта, то
подключение к сетям газораспределения домовладений,
расположенных внутри границ садоводческого или огороднического
некоммерческого товарищества, осуществляется исполнителем до
границ такого товарищества без взимания средств с заявителя за



оказание услуги по подключению (технологическому присоединению)
при условии возможности строительства сети газораспределения и
(или) сети газопотребления внутри границ садоводческого или
огороднического некоммерческого товарищества или дачного
некоммерческого партнерства с соблюдением законодательства
Российской Федерации о градостроительной деятельности и
земельного законодательства.

В пункте 95 раздела IV Правил подключения № 1547, регулирующего
общий порядок подключения объектов капитального строительства,
расположенных в садоводствах, огородничествах прямо указано на
то, что мероприятия по строительству сети газораспределения
осуществляются исполнителем от существующей сети
газораспределения до границы земельного участка общего
назначения, расположенного в границах территории садоводства
или огородничества.

ПАО «Газпром газораспределение Уфа» считает, что ликвидация ДНП
как юридического лица не имеет правового значения при решении
вопроса заключения договора о подключении в отношении
домовладений, расположенных на территории садоводства или
огородничества.

В связи с чем при заключении договора о подключении применяются
нормы раздела IV Правил подключения № 1547, регулирующего
особенности подключения объектов капитального строительства,
расположенных в границах территории садоводства или
огородничества.

         В ходе рассмотрения дела установлено следующее.

Согласно ст. 4 Федерального закона от 17 августа 1995 года №147-
ФЗ "О естественных монополиях" – «настоящим Федеральным законом
регулируется деятельность субъектов естественных монополий, в том
числе в следующих сферах:

- транспортировка газа по трубопроводам».

В соответствии с пунктом 5.3.4.2. Положения о Федеральной
антимонопольной службе, утвержденным постановлением
Правительства РФ от 30.06.2004 №331, ФАС формирует и ведет
реестр субъектов естественных монополий, в отношении которых
осуществляется государственное регулирование и контроль с целью
определения (установления) цен (тарифов) и осуществления
контроля по вопросам, связанным с определением (установлением) и



применением цен (тарифов).

По состоянию на 07.11.2023 ПАО «Газпром газораспределение Уфа»
включено в реестр субъектов естественных монополий, в отношении
которых осуществляется государственное регулирование и контроль
(Раздел II: Транспортировка газа по трубопроводам,
регистрационной номер 02.2.2, номер приказа о включении – 121/1)

Таким образом, ПАО «Газпром газораспределение Уфа» является
субъектом естественной монополии.

Правовые, экономические и организационные основы отношений в
области газоснабжения в Российской Федерации установлены
Федеральным законом от 31.03.1999 № 69-ФЗ «О газоснабжении в
Российской Федерации» и направлены на обеспечение
удовлетворения потребностей государства в стратегическом виде
энергетических ресурсов.

Порядок подключения (технологического присоединения) к сетям
газораспределения проектируемых, строящихся, реконструируемых
или построенных, но не подключенных к сетям газораспределения
объектов капитального строительства (далее - объект капитального
строительства) определен Постановление Правительства РФ от
13.09.2021 N 1547 «Об утверждении Правил подключения
(технологического присоединения) газоиспользующего
оборудования и объектов капитального строительства к сетям
газораспределения и о признании утратившими силу некоторых
актов Правительства Российской Федерации» (далее – Правила
№1547).

Согласно положениям Правил № 1547 «догазификация» –
осуществление подключения (технологического присоединения), в
том числе фактического присоединения к газораспределительным
сетям газоиспользующего оборудования, расположенного в
домовладениях, принадлежащих физическим лицам на праве
собственности или на ином предусмотренном законом праве,
намеревающимся использовать газ для удовлетворения личных,
семейных, домашних и иных нужд, не связанных с осуществлением
предпринимательской (профессиональной) деятельности, с учетом
выполнения мероприятий в рамках такого подключения
(технологического присоединения) до границ земельных участков,
принадлежащих указанным физическим лицам на праве
собственности или на ином предусмотренном законом праве, без
взимания платы с физических лиц при условии, что в населенном



пункте, в котором располагаются домовладения физических лиц,
проложены газораспределительные сети и осуществляется
транспортировка газа.

«Заявитель» - юридическое или физическое лицо, индивидуальный
предприниматель, намеренные осуществить или осуществляющие
строительство (реконструкцию) объекта капитального строительства
с последующим его подключением (технологическим
присоединением) к сети газораспределения или подключение
(технологическое присоединение) объекта капитального
строительства к сети газораспределения, а также в случае
присоединения сети газораспределения к другой сети
газораспределения - юридическое лицо, осуществляющее
строительство сети газораспределения или реконструкцию
существующей сети газораспределения, принадлежащей ему на
праве собственности или на ином предусмотренном законом праве.

Требования, предъявляемые к заявке установлены п.11, 16 Правил
№1547.

В соответствии с п. 11 Правил №1547, в заявке о подключении,
направляемой заявителем на имя единого оператора газификации,
или регионального оператора газификации, указываются следующие
сведения:

а) реквизиты заявителя (для юридических лиц - полное наименование
и государственный регистрационный номер записи в Едином
государственном реестре юридических лиц, дата ее внесения в
реестр, почтовый адрес, контактный телефон и факс, адрес
электронной почты (при наличии); для индивидуальных
предпринимателей - государственный регистрационный номер
записи в Едином государственном реестре индивидуальных
предпринимателей, дата ее внесения в указанный реестр, почтовый
адрес, контактный телефон и факс, адрес электронной почты (при
наличии); для физических лиц - фамилия, имя, отчество (при наличии),
серия, номер и дата выдачи паспорта или иного документа,
удостоверяющего личность в соответствии с законодательством
Российской Федерации, почтовый адрес, контактный телефон и факс,
адрес электронной почты (при наличии);

б) наименование и место нахождения объекта капитального
строительства, который необходимо подключить (технологически
присоединить) к сети газораспределения;



в) характер потребления газа;

г) сроки проектирования, строительства и поэтапного введения в
эксплуатацию объекта капитального строительства (в том числе по
этапам и очередям) (за исключением заявителей, подключение
которых осуществляется в соответствии с разделом VII настоящих
Правил);

д) планируемое распределение максимального часового расхода
газа отдельно по различным точкам подключения (если их несколько)
с обоснованием необходимости подключения нескольких точек (за
исключением заявителей, подключение которых осуществляется в
соответствии с разделом VII настоящих Правил);

е) номер и дата выдачи технических условий, полученных ранее
заявителем (если заявителю ранее предоставлялись технические
условия), срок действия которых на момент подачи заявки о
подключении (технологическом присоединении) не истек;

ж) реквизиты утвержденного проекта межевания территории либо
сведения о наличии схемы расположения земельного участка или
земельных участков на кадастровом плане территории (при
осуществлении строительства, реконструкции объекта
федерального значения, объекта регионального значения или
объекта местного значения на земельном участке или земельных
участках, образованных из земель и (или) земельных участков,
указанных в части 7.3 статьи 51 Градостроительного кодекса
Российской Федерации).

Также п. 16 Правил №1547, установлено, что к заявке о подключении,
направляемой заявителем единому оператору газификации,
региональному оператору газификации или исполнителю,
прилагаются следующие документы:

а) ситуационный план;

б) топографическая карта земельного участка заявителя в масштабе
1:500 (со всеми наземными и подземными коммуникациями и
сооружениями), согласованная с организациями, эксплуатирующими
указанные коммуникации и сооружения (не прилагается, если
заказчик - физическое лицо);

в) копия документа, подтверждающего право собственности или
иное предусмотренное законом право на объект капитального
строительства и (или) земельный участок, на котором расположены



(будут располагаться) объекты капитального строительства
заявителя (не требуется в случае подачи заявки о подключении в
рамках раздела VII настоящих Правил). В случае отсутствия
правоустанавливающих документов на земельный участок при
осуществлении строительства, реконструкции в рамках реализации
программы реновации жилищного фонда в г. Москве заявитель
представляет копию схемы расположения земельного участка или
земельных участков на кадастровом плане территории,
утвержденной уполномоченным органом исполнительной власти г.
Москвы. При осуществлении строительства, реконструкции объекта
федерального значения, объекта регионального значения или
объекта местного значения на земельном участке или земельных
участках, образованных из земель и (или) земельных участков,
указанных в части 7.3 статьи 51 Градостроительного кодекса
Российской Федерации, заявитель представляет реквизиты
утвержденного проекта межевания территории либо копию схемы
расположения земельного участка или земельных участков на
кадастровом плане территории;

г) доверенность или иные документы, подтверждающие полномочия
представителя заявителя (в случае, если заявка о подключении
подается представителем заявителя);

д) расчет максимального часового расхода газа (не прилагается,
если планируемый максимальный часовой расход газа не более 7
куб. метров);

е) документы, предусмотренные пунктом 106 настоящих Правил, в
случае предоставления технических условий при уступке мощности;

ж) копия разработанной и утвержденной в соответствии с
законодательством Российской Федерации документации по
планировке территории (проект планировки территории и проект
межевания территории), предусматривающей строительство сети
газопотребления в пределах территории, подлежащей комплексному
развитию, в случае осуществления подключения (технологического
присоединения), предусмотренного пунктом 97 настоящих Правил;

з) копия документа, подтверждающего право собственности или
иное предусмотренное законом право на домовладение (объект
индивидуального жилищного строительства или часть жилого дома
блокированной застройки) и земельный участок, на котором
расположено домовладение заявителя, а также страховой номер
индивидуального лицевого счета либо право собственности или иное



предусмотренное законом право на объект капитального
строительства, в котором размещены фельдшерские и фельдшерско-
акушерские пункты, кабинеты (отделения) врачей общей практики и
врачебные амбулатории, входящие в состав имеющих лицензии на
осуществление медицинской деятельности медицинских
организаций государственной системы здравоохранения и
муниципальной системы здравоохранения, и земельный участок, на
котором расположены объекты капитального строительства
заявителя (в случае подачи заявки о подключении в рамках раздела
VII настоящих Правил);

и) копия документа, подтверждающего право собственности или
иное предусмотренное законом право на котельную, использующую
газ в качестве топлива в целях выработки тепловой энергии, и
земельный участок, на котором расположена котельная (в случае
подачи заявки о подключении в рамках раздела IX настоящих
Правил);

к) выписки из реестра лицензий на осуществление образовательной
деятельности или лицензий на осуществление медицинской
деятельности (в случае подачи заявки о подключении в рамках
раздела IX настоящих Правил) либо выписки из реестра лицензий на
осуществление медицинской деятельности медицинских
организаций государственной системы здравоохранения и
муниципальной системы здравоохранения (в составе которых
имеются фельдшерские и фельдшерско-акушерские пункты,
кабинеты (отделения) врачей общей практики и врачебные
амбулатории) в случае подачи заявки о подключении в рамках
раздела VII настоящих Правил.

Таким образом, Законодателем установлены требования к составу
заявки и, согласно п. 80 Правил №1547, запрещается навязывать
заявителю услуги и обязательства, которые не предусмотрены
настоящими Правилами.

Особенности подключения объектов капитального строительства,
принадлежащих разным заявителям, а также объектов капитального
строительства, расположенных в границах территории садоводства
или огородничества и территории, подлежащей комплексному
развитию регулируются разделом IV Правил №1547 (п. 91-99).

Так, согласно п. 93 Правил №1547, в случае необходимости
подключения (технологического присоединения) к сетям
газораспределения объектов капитального строительства,



расположенных в границах территории садоводства и
огородничества, заявка о подключении таких объектов подается
исполнителю собственником такого объекта или садоводческим или
огородническим некоммерческим товариществом в случае
необходимости подключения (технологического присоединения) к
сети газораспределения нескольких объектов капитального
строительства, принадлежащих различным лицам и расположенных в
пределах территории садоводства или огородничества.

Согласно п. 94 Правил №1547, в целях заключения договора о
подключении в случаях, указанных в пункте 93 настоящих Правил,
максимальный часовой расход газа рассчитывается с учетом
объема потребления газа газоиспользующим оборудованием всех
планируемых к подключению объектов капитального строительства, в
том числе планируемых, проектируемых, строящихся,
реконструируемых или построенных, но не подключенных к сетям
газораспределения, на каждом земельном участке, расположенном
в границах территории садоводства или огородничества (но не
менее 2 куб. метров).

В соответствии с выпиской ЕГРЮЛ, Дачное некоммерческое
партнерство «Осоргинский посад» (ИНН 0274187865, место
нахождения юридического лица: РБ, г. Уфа) зарегистрировано
05.06.2014, ликвидировано 22.09.2023.

С учетом вышеизложенного, предъявление Заявителю требований,
установленных п. 93, 94, 95 Правил №1547, при ликвидации ДНП
«Осоргинский посад» является необоснованным, в связи с чем, при
рассмотрении подобных заявок необходимо руководствоваться абз.
1 п. 2 Правил №1547.

Таким образом, ПАО «Газпром газораспределение Уфа» нарушены
требования Правил №1547, выразившиеся в необоснованном отказе в
принятии заявки на технологическое присоединение в рамках
догазификации, ответственность за которое предусмотрена ст. 9.21
КоАП РФ.

Согласно ст. 9.21 КоАП РФ, Нарушение правил (порядка обеспечения)
недискриминационного доступа, порядка подключения
(технологического присоединения)

1. нарушение субъектом естественной монополии правил (порядка
обеспечения) недискриминационного доступа или установленного
порядка подключения (технологического присоединения) к



магистральным нефтепроводам и (или) магистральным
нефтепродуктопроводам, электрическим сетям, тепловым сетям,
газораспределительным сетям или централизованным системам
горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и
водоотведения, либо нарушение собственником или иным законным
владельцем объекта электросетевого хозяйства правил
недискриминационного доступа к услугам по передаче
электрической энергии, либо препятствование собственником или
иным законным владельцем водопроводных и (или) канализационных
сетей транспортировке воды по их водопроводным сетям и (или)
транспортировке сточных вод по их канализационным сетям -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в
размере от десяти тысяч до сорока тысяч рублей; на юридических
лиц - от ста тысяч до пятисот тысяч рублей.

2. Повторное совершение административного правонарушения,
предусмотренного частью 1 настоящей статьи, -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в
размере от сорока тысяч до пятидесяти тысяч рублей либо
дисквалификацию на срок до трех лет; на юридических лиц - от
шестисот тысяч до одного миллиона рублей.

Событие и состав вменяемого ПАО «Газпром газораспределение
Уфа» правонарушения установлен и зафиксирован в обращений гр. ...
и зафиксирован материалами настоящего административного дела

Дата нарушения – 12.01. 2024 (дата уведомления ГРО о
невозможности заключения договора в рамках догазификации).

Место совершения административного правонарушения –
Республика Башкортостан.

Объективная сторона правонарушения, предусмотренного ст. 9.21
Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях, состоит в нарушении Правил
недискриминационного доступа к услугам по передаче
электрической энергии и оказанию этих услуг.

Субъективная сторона административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена статьей 9.21
КоАП, состоит в наличии вины.

В соответствии с пунктом 16.1 Постановления Пленума ВАС РФ от



02.06.2004 № 10 «О некоторых вопросах, возникших в судебной
практике при рассмотрении дел об административных
правонарушениях» следует учитывать, что понятие вины юридических
лиц раскрывается в части 2 статьи 2.1 КоАП. При этом в отличие от
физических лиц в отношении юридических лиц КоАП формы вины
(статья 2.2 КоАП) не выделяет.

Следовательно, и в тех случаях, когда в соответствующих статьях
Особенной части КоАП возможность привлечения к административной
ответственности за административное правонарушение ставится в
зависимость от формы вины, в отношении юридических лиц требуется
лишь установление того, что у соответствующего лица имелась
возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых
предусмотрена административная ответственность, но им не были
приняты все зависящие от него меры по их соблюдению (часть 2
статьи 2.1 КоАП). Обстоятельства, указанные в части 1 или части 2
статьи 2.2 КоАП, применительно к юридическим лицам установлению
не подлежат. Объектом правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена ч. 1 ст. 9.21 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях, выступают общественные
отношения, складывающиеся в процессе осуществления
государственного контроля (надзора).

Объектом правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена ч. 1 ст. 9.21 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях, выступают общественные
отношения, складывающиеся в процессе осуществления
государственного контроля (надзора).

Субъектом административного правонарушения, предусмотренного ч
.1 ст. 9.21 КоАП РФ являются юридические лица (в т.ч. и
некоммерческие организации), а также должностные лица.

В данном случае субъектом, нарушившим ч.1 ст. 9.21 КоАП РФ, является
ПАО «Газпром газораспределение Уфа» (ИНН 0278030985).

Определением (№РС/2986/24) рассмотрение назначено на
«04».«04».2024 в «15» часов «00» минут по адресу: РБ, г. Уфа, ул. Пушкина,
95, каб. 521.

Обстоятельств, исключающих возможность рассмотрения дела об
административном правонарушении, предусмотренного ч.1 ст.9.21
Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях, должностным лицом Башкортостанского УФАС



России, не имеется. Обстоятельств, исключающих производство по
делу, не имеется. Имеющихся по делу материалов достаточно для его
рассмотрения, по существу.

Проверяя соблюдение прав лица, в отношении которого
осуществляется производство по делу об административном
правонарушении, должностное лицо, рассматривающее дело,
приходит к выводу о том, что Протокол по делу об административном
правонарушении и иные документы составлены в соответствии с
процессуальными требованиями Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях. Права и обязанности,
определенные ст. 51 Конституции РФ, Кодексом Российской
Федерации об административных правонарушениях, в том числе ст.
25.1. Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях, лицам, участвующим в деле и их представителям,
разъяснены.

Срок привлечения ПАО «Газпром газораспределение Уфа» к
административной ответственности не истек, других обстоятельств,
исключающих производство по делу об административном
правонарушении, также не установлено.

В соответствии со статьей 2.9 КоАП РФ при малозначительности
совершенного административного правонарушения судья, орган,
должностное лицо, уполномоченные решить дело об
административном правонарушении, могут освободить лицо,
совершившее административное правонарушение, от
административной ответственности и ограничиться устным
замечанием.

В соответствии с положениями пункта 18 постановления Пленума
Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 02.06.2004
№10 «О некоторых вопросах, возникших в судебной практике при
рассмотрении дел об административных правонарушениях», при
квалификации правонарушения в качестве малозначительного судам
необходимо исходить из оценки конкретных обстоятельств его
совершения. Малозначительность правонарушения имеет место при
отсутствии существенной угрозы охраняемым общественным
отношениям.

Квалификация правонарушения как малозначительного может иметь
место только в исключительных случаях и производится
применительно к обстоятельствам конкретного совершенного лицом
деяния. При этом применение положений о малозначительности



должно быть мотивировано.

По смыслу статьи 2.9 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях оценка малозначительности
деяния должна соотноситься с характером и степенью
общественной опасности, причинением вреда либо с угрозой
причинения вреда личности, обществу или государству.

При разрешении вопроса о законности либо незаконности
привлечения к ответственности необходимо установить не только
формальное сходство содеянного с признаками того или иного
административного правонарушения, но и решить вопрос о
социальной опасности деяния. Имеющиеся в материалах дела
документы не свидетельствуют о наличии оснований для применения
положений статьи 2.9 КоАП РФ и признания совершенного
предприятием правонарушения малозначительным.
Административное правонарушение, ответственность за которое
предусмотрена статьей 9.21 КоАП РФ, имеет формальный состав,
предусматривающий привлечение к административной
ответственности независимо от фактического наступления
материальных последствий.

Должностное лицо Башкортостанского УФАС России,
рассматривающее дело, не нашло оснований для признания
правонарушения малозначительным и освобождения лица от
административной ответственности по ст. 2.9. Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях, т.к. данное
административное правонарушение посягает не только на
экономические интересы государства, но и интересы других
хозяйствующих субъектов и потребителей в области оказания услуг,
необходимых для обеспечения их деятельности.

Статус субъекта естественной монополии, придает действиям
указанного субъекта характер особой значимости, поскольку
затрагивает не только частный интерес конкретного лица, с которым
взаимодействует, но и публичную сферу. При этом существенная
угроза охраняемым общественным отношениям заключается в
пренебрежительном отношении Общества к исполнению публично-
правовых обязанностей и к требованиям законодательства.

Исходя из вышеизложенного, состав административного
правонарушения имеется, оснований для применения положений ст.
2.9. Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях не имеется, гарантии, предусмотренные статьей



28.2. КоАП РФ, ст. 51 Конституции Российской Федерации, в
отношении должностного лица ПАО «Газпром газораспределение
Уфа» обеспечены.

В соответствии с частью 1 статьи 9.21 Кодекса РФ об
административных правонарушениях – Нарушение субъектом
естественной монополии правил (порядка обеспечения)
недискриминационного доступа или установленного порядка
подключения (технологического присоединения) к магистральным
нефтепроводам и (или) магистральным нефтепродуктопроводам,
электрическим сетям, тепловым сетям, газораспределительным
сетям или централизованным системам горячего водоснабжения,
холодного водоснабжения и водоотведения, либо нарушение
собственником или иным законным владельцем объекта
электросетевого хозяйства правил недискриминационного доступа к
услугам по передаче электрической энергии, либо препятствование
собственником или иным законным владельцем водопроводных и
(или) канализационных сетей транспортировке воды по их
водопроводным сетям и (или) транспортировке сточных вод по их
канализационным сетям -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в
размере от десяти тысяч до сорока тысяч рублей; на юридических
лиц - от ста тысяч до пятисот тысяч рублей.

При назначении административного наказания приняты во внимание
все обстоятельства дела, предусмотренные ч.2 ст.4.1. КоАП РФ:
характер совершенного им административного правонарушения,
личность виновного, его имущественное положение, обстоятельства,
смягчающие административную ответственность, и обстоятельства,
отягчающие административную ответственность.

Руководствуясь статьями 23.48, 29.10, 29.9, 4.2, 4.3, 4.6, а также частью
1 статьи 9.21 КоАП РФ,

ПОСТАНОВИЛ:

Признать ПАО «Газпром газораспределение Уфа» (ИНН: 0278030985)
виновным в совершении административного правонарушения,
ответственность за которое предусмотрена ч. 1 ст. 9.21 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях, -
Нарушение субъектом естественной монополии установленного
порядка подключения (технологического присоединения) к
электрическим сетям и назначить административное наказание в



виде административного штрафа в размере 


