
Решение № 03-10.1/136-2016

о признании жалобы обоснованной

 

15 июня 2016 г. г. Омск

 

 

Комиссия Омского УФАС России по контролю в сфере закупок на территории
Омской области (далее - Комиссия) в составе:

Шмаковой Т.П.  - заместителя руководителя управления, Председателя комиссии;

Шевченко А.Н.  - главного специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена
Комиссии;

Капарушкиной Н.М. – ведущего специалиста-эксперта отдела контроля закупок,
члена Комиссии,

рассмотрев жалобу ООО «Медздрав» (далее – Заявитель, Общество) на действия
БУЗОО «Русско-Полянская ЦРБ» и его аукционной комиссии (далее – аукционная
комиссия, Заказчик) при осуществлении закупки «Изотонический разбавитель,
лизирующий раствор» путем проведения электронного аукциона (извещение №
0352200046316000042) (далее – электронный аукцион),

в присутствии <…>,

 

УСТАНОВИЛА:

 

1. В  Омское  УФАС  России  поступила (вх. № 4147 от 08.06.2016) жалоба Заявителя
на действия аукционной комиссии, нарушающие нормы Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный
закон о контрактной системе).

 

2. На запрос Омского УФАС России (исх. № 03-3770 от 09.06.2016) Заказчиком были
представлены материалы электронного аукциона (вх. № 4263 от 14.06.2016).

Из представленных материалов и информации следует, что 12.05.2016 на
официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок (далее -
официальный сайт ЕИС) были размещены извещение о проведении электронного
аукциона и документация об электронном аукционе с начальной (максимальной)
ценой контракта 192416,60 руб.



В соответствии с протоколом рассмотрения первых частей заявок на участие в
аукционе от 23.05.2016 на участие в аукционе поступило две заявки, все участники
закупки допущены к участию в аукционе.

Согласно протоколу проведения аукциона от 27.05.2016 наименьшее ценовое
предложение 163553,90 руб. сделано участником № 2 (Заявителем).

Исходя из протокола подведения итогов аукциона от 31.05.2016, заявка Заявителя
признана не соответствующей требованиям, установленным документацией об
аукционе. Победителем признано ООО «Омскреактив» с предложенной ценой
164515,99 руб.

 

3. В результате рассмотрения жалобы, представленных материалов, пояснений
представителей сторон и осуществления в соответствии с частью 15 статьи 99
Федерального закона о контрактной системе внеплановой проверки Комиссия
установила следующее.

 

В силу части 1 статьи 69 Федерального закона о контрактной системе аукционная
комиссия рассматривает вторые части заявок на участие в электронном аукционе
и документы, направленные заказчику оператором электронной площадки в
соответствии с частью 19 статьи 68 настоящего Федерального закона, в части
соответствия их требованиям, установленным документацией о таком аукционе.

Частью 19 статьи 68 Федерального закона о контрактной системе установлено, что
в течение одного часа после размещения на электронной площадке протокола,
указанного в части 18 настоящей статьи, оператор электронной площадки обязан
направить заказчику указанный протокол и вторые части заявок на участие в таком
аукционе, поданных его участниками, предложения о цене контракта которых при
ранжировании в соответствии с частью 18 настоящей статьи получили первые
десять порядковых номеров, или в случае, если в таком аукционе принимали
участие менее чем десять его участников, вторые части заявок на участие в таком
аукционе, поданных его участниками, а также документы этих участников,
предусмотренные пунктами 2 - 6 и 8 части 2 статьи 61 настоящего Федерального
закона и содержащиеся на дату и время окончания срока подачи заявок на
участие в таком аукционе в реестре его участников, получивших аккредитацию на
электронной площадке. В течение этого срока оператор электронной площадки
обязан направить также соответствующие уведомления этим участникам.

Согласно части 6 статьи 69 Федерального закона о контрактной системе заявка на
участие в электронном аукционе признается не соответствующей требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, в случае:

1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены пунктами
1, 3 - 5, 7 и 8 части 2 статьи 62, частями 3 и 5 статьи 66 настоящего Федерального
закона, несоответствия указанных документов и информации требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах
недостоверной информации об участнике такого аукциона на дату и время
окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе;
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2) несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в
соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи
31 настоящего Федерального закона.

Исходя из части 7 статьи 69 Федерального закона о контрактной системе, принятие
решения о несоответствии заявки на участие в электронном аукционе
требованиям, установленным документацией о таком аукционе, по основаниям, не
предусмотренным частью 6 настоящей статьи, не допускается.

В соответствии с частью 8 статьи 69 Федерального закона о контрактной системе
результаты рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе фиксируются
в протоколе подведения итогов такого аукциона, который подписывается всеми
участвовавшими в рассмотрении этих заявок членами аукционной комиссии, и не
позднее рабочего дня, следующего за датой подписания указанного протокола,
размещаются заказчиком на электронной площадке и в единой информационной
системе. Указанный протокол должен содержать информацию о порядковых
номерах пяти заявок на участие в таком аукционе (в случае принятия решения о
соответствии пяти заявок на участие в таком аукционе требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, или в случае принятия
аукционной комиссией на основании рассмотрения вторых частей заявок на
участие в таком аукционе, поданных всеми участниками такого аукциона,
принявшими участие в нем, решения о соответствии более чем одной заявки на
участие в таком аукционе, но менее чем пяти данных заявок установленным
требованиям), которые ранжированы в соответствии с частью 18 статьи 68
настоящего Федерального закона и в отношении которых принято решение о
соответствии требованиям, установленным документацией о таком аукционе, или,
если на основании рассмотрения вторых частей заявок на участие в таком
аукционе, поданных всеми его участниками, принявшими участие в нем, принято
решение о соответствии установленным требованиям более чем одной заявки на
участие в таком аукционе, но менее чем пяти данных заявок, а также информацию
об их порядковых номерах, решение о соответствии или о несоответствии заявок
на участие в таком аукционе требованиям, установленным документацией о нем, с
обоснованием этого решения и с указанием положений настоящего Федерального
закона, которым не соответствует участник такого аукциона, информацию о
решении каждого члена аукционной комиссии в отношении каждой заявки на
участие в таком аукционе.

В протоколе подведения итогов от 31.05.2016 указано, что заявка Общества
признана не соответствующей требованиям, установленным документацией об
аукционе по следующему основанию:

«Непредставление документов и информации, которые предусмотрены пунктами 1, 3
- 5, 7 и 8 части 2 статьи 62, частями 3 и 5 статьи 66 Федерального закона № 44-ФЗ,
несоответствие указанных документов и информации требованиям, установленным
документацией об аукционе, наличие в указанных документах недостоверной
информации об участнике аукциона на дату и время окончания срока подачи заявок
на участие в аукционе (Отклонен по п.1 ч.б ст.69 44-ФЗ)».

Комиссия отмечает, что в нарушение части 8 статьи 69 Федерального закона о
контрактной системе протокол не содержит положений документации об аукционе,
которым не соответствует заявка на участие в нем, положений заявки на участие в



аукционе, которые не соответствуют требованиям, установленным документацией
о нем.

В жалобе Заявителем указано следующее:

«После уточнения информации об отклонении нашей заявки по 2-й части, нам
сообщили, что в составе второй части заявки нами не был приложен Сертификат
страны происхождения «СТ-1».

Считаем отклонение по данному поводу незаконным, а именно

1. состав Второй части заявки участника регламентируется 44-ФЗ, где определен
перечень обязательных документов предоставляемых участником.

Сертификат «СТ-1» не входит в данный перечень.

2. причины отклонения  заявки по 2-части в части также утверждены
законодательно.

Отсутствие Сертификата «СТ-1» не входит в эти причины.

3. Заказчик имеет право требовать приложить в составе Заявки участника любые
документы разрешенные 44-ФЗ.

В документации заказчика отсутствует требование прикладывать в Заявку
участника какие-либо дополнительные документы, в том числе и Сертификат
«СТ-1» в составе любой части заявки участника».

Комиссия согласилась с доводами Заявителя и признала жалобу обоснованной,
учитывая следующее.

В соответствии с частью 1 статьи 2 Федерального закона о контрактной системе
законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд 
основывается на положениях Конституции Российской Федерации, Гражданского
кодекса Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации и
состоит из настоящего Федерального закона и других федеральных законов,
регулирующих отношения, указанные в части 1 статьи 1 настоящего Федерального
закона. Нормы права, содержащиеся в других федеральных законах и
регулирующие указанные отношения, должны соответствовать настоящему
Федеральному закону.

В силу части 2 статьи 2 Федерального закона о контрактной системе в случаях,
предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок, Президент Российской Федерации, Правительство
Российской Федерации, федеральные органы исполнительной власти,
Государственная корпорация по атомной энергии "Росатом" вправе принимать
нормативные правовые акты, регулирующие отношения, указанные в части 1
статьи 1 настоящего Федерального закона.

Частью 1 статьи 14 Федерального закона о контрактной системе, предусмотрено,
что  при осуществлении заказчиками закупок к товарам, происходящим из
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иностранного государства или группы иностранных государств, работам, услугам,
соответственно выполняемым, оказываемым иностранными лицами, применяется
национальный режим на равных условиях с товарами российского
происхождения, работами, услугами, соответственно выполняемыми,
оказываемыми российскими лицами, в случаях и на условиях, которые
предусмотрены международными договорами Российской Федерации.

В соответствии с частью 3 статьи 14 Федерального закона о контрактной системе в
целях защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и
безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации,
развития национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей
Правительством Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск
товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно
выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска
указанных товаров, работ, услуг для целей осуществления закупок. Определение
страны происхождения указанных товаров осуществляется в соответствии с
законодательством Российской Федерации.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 05.02.2015 г. № 102 «Об
установлении ограничения допуска отдельных видов медицинских изделий,
происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Постановление №
102) предусмотрено, что для целей осуществления отдельных видов медицинский
изделий, включенных в перечень, заказчик отклоняет все поступившие заявки,
содержащие предложения о поставке медицинских изделий, происходящих из
иностранных государств, за исключением Республики Армения, Республики
Белоруссия и Республики Казахстан, при условии, что на участие в определении
поставщика подано не менее двух удовлетворяющих требованиям документации о
закупке заявок, которые одновременно:

 

 содержат предложения о поставке одного или несколько видов медицинских
изделий, включенных в перечень, страной происхождения которых является
Российская Федерация, Республика Армения, Республики Белоруссия и
Республики Казахстан;
 не содержат предложений о поставке одного и того же вида медицинского
изделия одного производителя.

Учитывая, что на участие в аукционе было подано всего 2 заявки, содержащих
предложения о поставке товаров со страной происхождения Королевство Швеция
(заявка 1) и Россия (заявка 2), то Постановление № 102 не могло быть применено,
т.к. не соблюдались одновременно вышеуказанные условия.

Более того, сертификат СТ-1 либо иной документ не требовался к предоставлению
в составе заявки, поскольку в пункте 6 раздела 20 «Требования к содержанию и
составу заявки на участие в электронном аукционе» документации об аукционе
было дословно указано: «документы, подтверждающие соответствие участника
аукциона и (или) предлагаемых им товара, работы или услуги условиям, запретам и
ограничениям, или копии этих документов не требуется».
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Кроме того, Комиссия отмечает следующее.

В соответствии с пунктом 7 части 5 статьи 63 Федерального закона о контрактной
системе в извещении о проведении электронного аукциона наряду с
информацией, указанной в статье 42 настоящего Федерального закона,
указываются условия, запреты и ограничения допуска товаров, происходящих из
иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг,
соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами.

По смыслу части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать иную информацию.

В разделе «Условия, запреты и ограничения допуска товаров, происходящих из
иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг,
соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами» извещения,
сформированного программно-аппаратными средствами официального сайта, и в
пункте 36 документации об аукционе установлено: «Постановление Правительства
Российской Федерации от 05 февраля 2015 года № 102 «Об установлении
ограничения допуска отдельных видов медицинских изделий, происходящих из
иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения
государственных и муниципальных нужд», при этом указаны коды по ОКПД
21.20.23.199, 20.59.52.199.

Комиссия отмечает, что в Перечень отдельных видов медицинских изделий,
происходящих из иностранных государств, в отношении которых устанавливается
ограничение допуска для целей осуществления закупок для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденном Постановлением № 102
(далее - Перечень) не входят товары с указанными кодами.

Таким образом, Заказчиком производилась закупка товаров, не входящих в
Перечень, следовательно, в нарушение требований части 3 статьи 14, пункта 7
части 5 статьи 63, части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе в
извещении и в документации об электронном аукционе Заказчиком неправомерно
были установлены ограничения допуска для вышеуказанных товаров.

 

На основании изложенного, руководствуясь подпунктом «б» пункта 1 части 3,
частью 4 и пунктом 1 части 15 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона
о контрактной системе, Комиссия

 

Р Е Ш И Л А:

 

1. Признать обоснованной жалобу ООО «Медздрав» на действия БУЗОО «Русско-
Полянская ЦРБ» и его аукционной комиссии при осуществлении закупки
«Изотонический разбавитель, лизирующий раствор» путем проведения
электронного аукциона (извещение № 0352200046316000042).
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2. Признать в действиях БУЗОО «Русско-Полянская ЦРБ» и его аукционной комиссии
нарушение требований части 3 статьи 14, пункта 7 части 5 статьи 63, части 1 статьи
64, пункта 1 части 6, частей 7 и 8 статьи 69 Федерального закона о контрактной
системе, Постановления Правительства Российской Федерации от 05 февраля
2015 года № 102 «Об установлении ограничения допуска отдельных видов
медицинских изделий, происходящих из иностранных государств, для целей
осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

 

3. В соответствии с частью 22 статьи 99 Федерального закона о контрактной
системе выдать БУЗОО «Русско-Полянская ЦРБ» и его аукционной комиссии
предписание об устранении нарушений законодательства о контрактной системе
в сфере закупок.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

ПРЕДПИСАНИЕ № 03-10.1/136-2016

об устранении нарушений законодательства в сфере закупок

 

15 июня 2016 г. г. Омск

 

Комиссия Омского УФАС России по контролю в сфере закупок на территории
Омской области (далее - Комиссия) в составе:

Шмаковой Т.П.  - заместителя руководителя управления, Председателя комиссии;

Шевченко А.Н.  - главного специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена
Комиссии;

Капарушкиной Н.М. – ведущего специалиста-эксперта отдела контроля закупок,
члена Комиссии,

рассмотрев жалобу ООО «Медздрав» на действия БУЗОО «Русско-Полянская ЦРБ»
и его аукционной комиссии при осуществлении закупки «Изотонический
разбавитель, лизирующий раствор» путем проведения электронного аукциона
(извещение № 0352200046316000042) (далее – электронный аукцион),

в результате проведения внеплановой проверки в соответствии с подпунктом «б»
пункта 1 части 3, частью 4 и пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный
закон о контрактной системе), установив в действиях БУЗОО «Русско-Полянская
ЦРБ» и его аукционной комиссии нарушение требований части 3 статьи 14, пункта 7



части 5 статьи 63, части 1 статьи 64, пункта 1 части 6, частей 7 и 8 статьи 69
Федерального закона о контрактной системе, Постановления Правительства
Российской Федерации от 05 февраля 2015 года № 102 «Об установлении
ограничения допуска отдельных видов медицинских изделий, происходящих из
иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения
государственных и муниципальных нужд»,

на основании своего Решения от 15.06.2016 № 03-10.1/136-2016, руководствуясь
пунктом 2 части 22, частью 23 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона
о контрактной системе,

 

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

 

            1. БУЗОО «Русско-Полянская ЦРБ» и его аукционной комиссии в срок до
29.06.2016 отменить протокол подведения итогов (далее - Протокол) и назначить
новую дату рассмотрения вторых частей заявок на участие в аукционе.

 

2. Оператору электронной площадки ООО «РТС-тендер» не позднее 1 рабочего дня
со дня исполнения пункта 1 настоящего предписания уведомить участников
закупки, подавших заявки на участие в аукционе, в том числе Заявителя, об отмене
Протокола, о новой дате рассмотрения вторых частей заявок на участие в
аукционе, а также о необходимости наличия на счетах для проведения операций
по обеспечению участия в открытых аукционах в электронной форме, открытых
участникам закупки, денежных средств в размере обеспечения заявки на участие
в аукционе, о блокировании операций в отношении указанных средств, в случае
если в их отношении блокирование прекращено.

 

3. Оператору электронной площадки ООО «РТС-тендер» осуществить
блокирование операций по счетам для проведения операций по обеспечению
участия в открытых аукционах в электронной форме, открытых участникам закупки,
в отношении денежных средств в размере обеспечения заявки на участие в
аукционе через 4 рабочих дня со дня направления оператором электронной
площадки уведомления, указанного в пункте 2 настоящего предписания.

 

4. Аукционной комиссии рассмотреть вторые части заявок, поданные участниками
закупки до окончания срока подачи заявок на участие в аукционе и в отношении
которых участниками закупки внесено обеспечение в соответствии с
требованиями законодательства Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок и с учетом Решения от 15.06.2016 № 03-10.1/136-2016.

 

5. БУЗОО «Русско-Полянская ЦРБ» и его аукционной комиссии, оператору



электронной площадки ООО «РТС-тендер» осуществить дальнейшее проведение
процедуры определения подрядчика в соответствии с требованиями
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
и с учетом Решения от 15.06.2016 № 03-10.1/136-2016.

 

6. БУЗОО «Русско-Полянская ЦРБ» и его аукционной комиссии, оператору
электронной площадки ООО «РТС-тендер» проинформировать Омское УФАС
России об исполнении настоящего предписания в срок до 30.06.2016 в письменном
виде с приложением подтверждающих документов.

 

Контроль исполнения предписания возложить на члена Комиссии Шевченко А.Н.

 

Настоящее предписание может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев со дня его принятия.

 

Невыполнение должностным лицом заказчика, должностным лицом
уполномоченного органа, должностным лицом уполномоченного учреждения,
членом комиссии по осуществлению закупок, оператором электронной площадки,
специализированной организацией в установленный срок законного предписания
влечет за собой административное наказание в виде административного штрафа
в соответствии с частью 7 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

                                                                                               

 


