
 

РЕШЕНИЕ № 08-01-279

 

«8» сентября 2009 года                                                                                      г. Новосибирск

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Новосибирской
области по контролю в сфере размещения заказов (Комиссия Новосибирского
УФАС России) в составе:

Швалов А.Г. - заместитель руководителя управления, председатель Комиссии;

Ланцев Е.С. -  ведущий специалист - эксперт отдела государственного заказа, член

                         Комиссии;

Букрин С.В. - ведущий специалист - эксперт отдела государственного заказа, член

                         Комиссии

 в присутствии представителя подателя жалобы ЗАО «Росавтомаш» <…> (по
доверенности);

в присутствии представителей Администрации города Искитим Новосибирской
области: <…> (по доверенности),  <…> (по доверенности),

рассмотрев жалобу ЗАО «Росавтомаш» на действия администрации города 
Искитим  Новосибирской области при проведении открытого аукциона на поставку
автобусов городского типа,

УСТАНОВИЛА

23.07.2009г. на официальном сайте о государственных и муниципальных заказах
Новосибирской области  www.oblzakaz.nso.ru  Администрацией города Искитим
Новосибирской области было размещено извещение о проведении открытого
аукциона на право заключения муниципального контракта на поставку автобусов
городского типа. Начальная (максимальная) цена государственного контракта
составила 5 364 000 (пять миллионов триста шестьдесят четыре тысячи) рублей.

В Новосибирское УФАС России обратилось ЗАО «Росавтомаш» с жалобой на
действия  администрации города Искитим  Новосибирской области, связанные с
установлением в документации об аукционе требований к товару, которые влекут
за собой ограничение количества участников размещения заказа.

На жалобу ЗАО «Росавтомаш» поступило возражение от Администрации города
Искитим Новосибирской области, в котором сообщается следующее.

Заказчик определил требования к техническим характеристикам поставляемых
автобусов  в п.3 Информационной карты документации об аукционе, как
оптимально необходимые для организации транспортного обслуживания



населения на территории города Искитим, надлежащей эксплуатации и
поддержания технического состояния автобусов с учетом минимальных затрат,
обновления автобусного парка. Документация об аукционе не содержит указаний
на какие-либо средства индивидуализации поставляемых автобусов.

Таким образом, по мнению Администрации города Искитим Новосибирской
области доводы жалобы являются несостоятельными.

Изучив представленные материалы и выслушав доводы сторон, Комиссия
Новосибирского УФАС России пришла к следующим выводам.

В соответствии с ч. 3.1. ст.34 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О
размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для
государственных и муниципальных нужд» (далее Федеральный закон № 94-ФЗ)
документация об аукционе не может содержать указание на знаки обслуживания,
фирменные наименования, патенты, полезные модели, промышленные образцы,
наименование места происхождения товара или наименование производителя, а
также требования к товару, информации, работам, услугам, если такие
требования влекут за собой ограничение количества участников размещения
заказа.

В нарушение ч.3.1 ст.34 Федерального закона № 94-ФЗ Администрация города
Искитим Новосибирской области указала конкретную модель двигателя,
требуемого к поставке автобуса, а именно, двигатель  740.65-240, а также модель
коробки переключения передач, а именно, КПП – ZF 6S 1200 BO (механическая).

Также в нарушение ч.3.1 ст.34 Федерального закона № 94-ФЗ заказчик установил
четкие требования к техническим характеристикам требуемых к поставке
автобусов, такие как мощность двигателя - 240 л.с., количество мест - 23/112, что не
позволяет потенциальным участникам размещения заказа поставить в рамках
данного муниципального заказа автобусы с лучшими техническими
характеристиками и тем самым ограничил количество участников данного
размещения заказа.

При проведении внеплановой проверки на основании ч.5 ст. 17 Федерального
закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров,
выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
данного открытого аукциона, были выявлены следующие нарушения.

В соответствии с п.п.д) п.1 ч.2 ст.35 Федерального закона № 94-ФЗ заявка на
участие в открытом аукционе должна содержать решение об одобрении или о
совершении крупной сделки либо копию такого решения в случае, если
требование о необходимости наличия такого решения для совершения крупной
сделки установлено законодательством Российской Федерации, учредительными
документами юридического лица и если для участника размещения заказа
поставка товаров, являющихся предметом контракта, или внесение денежных
средств в качестве обеспечения заявки на участие в аукционе, обеспечения
исполнения контракта является крупной сделкой.

Согласно п.1 ч.4 ст.34 Федерального закона № 94-ФЗ документация об аукционе
должна содержать в соответствии с частями 2 - 3 статьи 35 настоящего
Федерального закона требования к содержанию, составу, оформлению и форме



заявки на участие в аукционе.

В нарушение п.1 ч.4 ст.34 Федерального закона № 94-ФЗ Администрация города
Искитим Новосибирской области не указала в документации об аукционе, что в
состав заявки на участие в аукционе должно входить решение об одобрении или о
совершении крупной сделки либо копия такого решения в случае, если требование
о необходимости наличия такого решения для совершения крупной сделки
установлено законодательством Российской Федерации, учредительными
документами юридического лица и если для участника размещения заказа
поставка товаров, являющихся предметом контракта, или внесение денежных
средств в качестве обеспечения заявки на участие в аукционе, обеспечения
исполнения контракта является крупной сделкой.

Статьей 11 Федерального закона № 94-ФЗ установлены требования к участникам
размещения заказа путем проведения торгов. Частью 4 статьи 11 Федерального
закона № 94-ФЗ установлено что,  кроме указанных в частях 1 - 3 настоящей статьи
требований, Правительство Российской Федерации, заказчик, уполномоченный
орган не вправе устанавливать иные требования к участникам размещения
заказа.

В нарушение ч.4 ст.11 Федерального закона № 94-ФЗ Администрация города
Искитим Новосибирской области установила требование к участникам
размещения заказа, не предусмотренное частями 1 -3 статьи 11 Федерального
закона № 94-ФЗ, о ненахождении имущества  участника размещения заказа под
арестом, наложенным по решению суда, если на момент истечения срока
заключения контракта балансовая стоимость арестованного имущества
превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов указанных лиц
по данным бухгалтерской отчетности за последний завершенный отчетный период.

В соответствии с ч.1.1 ст.38 Федерального закона № 94-ФЗ государственный или
муниципальный контракт может быть заключен не ранее чем через десять дней со
дня размещения на официальном сайте протокола аукциона, либо
соответствующего протокола рассмотрения, в случае если аукцион признан
несостоявшимся.

Протокол  рассмотрения заявок на участие в аукционе № 1-ОА от 17.08.2009г.
размещен на официальном сайте в сети «Интернет» www.oblzakaz.nso.ru 18 августа
2009г.

Муниципальный контракт № 01-1-08-90 заключен 28 августа 2009г. Таким образом, в
нарушение ч.1.1 ст.38 Федерального закона № 94-ФЗ муниципальный контракт
заключен Администрацией города Искитим Новосибирской области ранее 10
дней с момента размещения на официальном сайте протокола рассмотрения
заявок на участие в аукционе.   

Руководствуясь ч.5, ч.9 ст.17, ч.6 ст.60 Федерального закона № 94-ФЗ от 21.07.2005 «О
размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для
государственных и муниципальных нужд», Комиссия Новосибирского УФАС России

РЕШИЛА

1. Признать жалобу ЗАО «Росавтомаш» на действия администрации города 

http://www.oblzakaz.nso.ru/


Искитим  Новосибирской области при проведении открытого аукциона на поставку
автобусов городского типа обоснованной;

2. Выдать  администрации города  Искитим  Новосибирской области предписание
об устранении нарушений законодательства о размещении заказов.

 

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со
дня его вынесения.

 

Председатель Комиссии                                                                               А.Г. Швалов

Члены Комиссии                                                                                            Е.С. Ланцев

                                                                                                                          С.В. Букрин

  

ПРЕДПИСАНИЕ № 08-02-248

об устранении нарушения законодательства о размещении заказов

 

«8»  сентября 2009 года                                                                       г. Новосибирск

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Новосибирской
области (Новосибирское УФАС России) по контролю в сфере размещения заказов
в составе:

Швалов А.Г. - заместитель руководителя управления, председатель Комиссии;

Ланцев Е.С. -  ведущий специалист - эксперт отдела государственного заказа, член

                       Комиссии;

Букрин С.В. -  ведущий специалист - эксперт отдела государственного заказа, член

                       Комиссии;

на основании своего решения № 08-01-279 от 08.09.2009г. по жалобе ООО
«Росавтомаш» на действия администрации города Искитим Новосибирской
области при проведении открытого аукциона на поставку автобусов городского
типа,

ПРЕДПИСЫВАЕТ

Администрации города Искитим Новосибирской области устранить нарушение
Федерального закона № 94-ФЗ от 21.07.2005 «О размещении заказов на поставки
товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных
нужд» (далее Федеральный Закон №94-ФЗ), а именно:



1) Прекратить нарушение ч. 3.1. ст.34 Федерального закона № 94-ФЗ, а именно, не
указывать в документации об аукционе наименований моделей требуемой к
поставке техники, а также не устанавливать в документации об аукционе
требований к товару, если такие требования влекут за собой ограничение
количества участников размещения заказа;

2) Прекратить нарушение п.1 ч.4 ст.34 Федерального закона № 94-ФЗ, а именно,
указывать в документации об аукционе содержание всех документов, которые
должны входить в заявку на участие в аукционе;

3) Прекратить нарушение ч.1.1 ст.38 Федерального закона № 94-ФЗ, а именно,
заключать муниципальный контракт не ранее чем через десять дней со дня
размещения на официальном сайте протокола аукциона.

Об исполнении настоящего предписания сообщить до 29.09.2009г. с приложением
подтверждающих документов.

 

Предписание может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев
со дня его вынесения.

 

Примечание. За уклонение от исполнения или несвоевременное исполнение
настоящего предписания в соответствии с частью 7 статьи 19.5 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях юридические
лица и должностные лица несут административную ответственность.

 

Председатель Комиссии                                                                                 А.Г. Швалов

Члены Комиссии                                                                                              Е.С. Ланцев

                                                                                                                            С.В. Букрин

 


