
 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о наложении штрафа по делу об административном правонарушении

№ 012/04/7.32-60/2024

 

12 февраля 2024 года г. Йошкар-Ола

 

Я, заместитель руководителя – начальник отдела контроля закупок и
антимонопольного контроля органов власти Управления Федеральной
антимонопольной службы по Республике Марий Эл <...>, рассмотрев протокол и
материалы дела об административном правонарушении, возбужденного по части
4 статьи 7.32 КоАП РФ в отношении главы администрации Медведевского
муниципального района Республики Марий Эл <...> (дата и место рождения: <...>;
паспорт серия <...> № <...> выдан <...>; место регистрации (жительства): <...>;
сведения об иждивенцах: 2-е малолетних детей) по факту заключения
дополнительного соглашения от 17.11.2023 к муниципальному контракту от
17.11.2021 на выполнение работ по реконструкции системы водоснабжения п. Куяр
Медведевского района Республики Марий Эл без учета положений части 1.3
статьи 95 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе)

 

УСТАНОВИЛ:

 

30.01.2024 специалистом – экспертом Управления Федеральной антимонопольной
службы по Республике Марий Эл в отношении <...> по факту заключения
дополнительного соглашения от 17.11.2023 к муниципальному контракту от
17.11.2021 на выполнение работ по реконструкции системы водоснабжения п. Куяр
Медведевского района Республики Марий Эл без учета положений части 1.3
статьи 95 Закона о контрактной системе составлен протокол об
административном правонарушении по части 4 статьи 7.32 КоАП РФ.

Согласно части 2 статьи 25.1 КоАП РФ дело об административном
правонарушении рассматривается с участием лица, в отношении которого
ведется производство по делу об административном правонарушении. В
отсутствие указанного лица дело может быть рассмотрено лишь в случаях,
предусмотренных частью 3 статьи 28.6 настоящего Кодекса, либо если имеются
данные о надлежащем извещении лица о месте и времени рассмотрения дела и
если от лица не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела, либо
если такое ходатайство оставлено без удовлетворения.

На рассмотрение настоящего дела <...> не явился.



В рассмотрении дела посредством видеоконференцсвязи принимала участие
защитник по доверенности <...>.

Из протокола об административном правонарушении следует, что <...> по месту
исполнения должностных обязанностей совершено административное
правонарушение при следующих обстоятельствах.

17.11.2021 между администрацией Медведевского муниципального района и ООО
«Марводстрой» заключен муниципальный контракт № 0108300011521000245 на
выполнение работ по реконструкции системы водоснабжения п. Куяр
Медведевского района Республики Марий Эл (реестровый номер контракта в ЕИС
3120700229221000062).

14.11.2023 ООО «Марводстрой» в адрес заказчика направлено письмо с просьбой
увеличить цену контракта до 51 940 032, 70 рублей, а также продлить сроки
исполнения работ по контракту до 30.11.2024.

В соответствии с частью 65.1 статьи 112 Закона о контрактной системе по
соглашению сторон допускается изменение существенных условий контракта
заключенного до 1 января 2024 года, если при исполнении такого контракта
возникли независящие от сторон контракта обстоятельства, влекущие
невозможность его исполнения. Предусмотренное настоящей частью изменение
осуществляется с соблюдением положений частей 1.3 - 1.6 статьи 95 настоящего
Федерального закона на основании решения Правительства Российской
Федерации, высшего исполнительного органа государственной власти субъекта
Российской Федерации, местной администрации при осуществлении закупки для
федеральных нужд, нужд субъекта Российской Федерации, муниципальных нужд
соответственно.

17.11.2023 между администрацией Медведевского муниципального района
Республики Марий Эл и ООО «Марводстрой» заключено дополнительное
соглашение, согласно которому срок выполнения работ установлен: ноябрь-
декабрь 2024 года, а также увеличена цена контракта до 51 940 032,70 рублей.

Срок окончания выполнения работ по реконструкции системы водоснабжения п.
Куяр Медведевского района Республики Марий Эл установлен: декабрь 2024
года, в связи с тем, что при исполнении контракта возникли независящие от сторон
контракта обстоятельства, влекущие невозможность его исполнения.

Согласно положительному заключению от 09.12.2022 года № 12-1-1-2-086647- 2022
сметная стоимость составила 61 699 350 рублей.

Цена контракта была увеличена в пределах доведенных до заказчика лимитов
бюджетных обязательств, в связи с существенным увеличением цен на
строительные ресурсы.

Согласно пункту 5 части 2 статьи 45 Закона о контрактной системе независимая
гарантия должна быть безотзывной и должна содержать срок действия
независимой гарантии с учетом требований статей 44 и 96 настоящего
Федерального закона.

Согласно части 3 статьи 96 Закона о контрактной системе исполнение контракта
могут обеспечиваться, в том числе предоставлением независимой гарантии,



соответствующей требованиям статьи 45 настоящего Федерального закона. При
этом срок действия независимой гарантии должен превышать предусмотренный
контрактом срок исполнения обязательств, которые должны быть обеспечены
такой независимой гарантией, не менее чем на один месяц, в том числе в случае
его изменения в соответствии со статьей 95 настоящего Федерального закона.

Администрацией Медведевского муниципального района представлены
письменные пояснения, согласно которым подрядчик внес дополнительное
обеспечение контракта, в подтверждение приложена независимая гарантия на
сумму 12 290 557,48 рублей от 05.12.2022, изменения к банковской гарантии от
13.11.2023, согласно которой сумма независимой гарантии, подлежащей уплате
бенефициару, составляет 15 581 009, 81 рублей, срок действия независимой
гарантии по 01.01.2025 включительно.

Учитывая то, что срок выполнения работ продлен в том числе до декабря 2024 года,
подрядчик может выполнять работы в том числе и до 31.12.2024 включительно,
таким образом, срок действия независимой гарантии - 01.01.2025 не превышает
предусмотренный контрактом срок исполнения обязательств, которые должны
быть обеспечены такой независимой гарантией не менее чем на один месяц.

Кроме того, извещением об осуществлении закупки установлен размер
обеспечения исполнения контракта в размере 30 %.

В соответствии с частью 1.3 статьи 95 Закона о контрактной системе
предусмотренные частью 1 настоящей статьи изменения осуществляются при
условии предоставления поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в
соответствии с настоящим Федеральным законом обеспечения исполнения
контракта, если такие изменения влекут возникновение новых обязательств
поставщика (подрядчика, исполнителя), не обеспеченных ранее предоставленным
обеспечением исполнения контракта, и если при определении поставщика
(подрядчика, исполнителя) требование обеспечения исполнения контракта
установлено в соответствии со статьей 96 настоящего Федерального закона. При
этом:

1) размер обеспечения может быть уменьшен в порядке и случаях,
предусмотренных частями 7 - 7.3 статьи 96 настоящего Федерального закона;

2) обеспечение исполнения контракта может быть предоставлено путем внесения
соответствующих изменений в условия ранее предоставленной заказчику
независимой гарантии;

3) если обеспечение исполнения контракта осуществляется путем предоставления
новой независимой гарантии, возврат заказчиком ранее предоставленной ему
независимой гарантии предоставившему ее гаранту не осуществляется,
взыскание по ней не производится, заказчик признается отказавшимся от своих
прав по ранее предоставленной независимой гарантии, обязательство гаранта
перед заказчиком по ранее предоставленной независимой гарантии
прекращается с момента выдачи новой независимой гарантии;

4) если при увеличении в соответствии с настоящей статьей цены контракта
обеспечение исполнения контракта осуществляется путем внесения денежных
средств, поставщик (подрядчик, исполнитель) вносит на счет, на котором в



соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции
со средствами, поступающими заказчику, денежные средства в размере,
пропорциональном стоимости новых обязательств поставщика (подрядчика,
исполнителя).

Цена контракта с учетом дополнительного соглашения составляет 51 940 032, 70
рублей, таким образом, подрядчик обязан представить обеспечение контракта в
размере 15 582 009,81 рублей.

Однако, подрядчик внес дополнительное обеспечение контракта в размере 15 581
009, 81 рублей.

Из изложенного следует, что обеспечение контракта внесено в объеме менее 30 %
от увеличенной дополнительным соглашением от 17.11.2023 цены контракта.

Таким образом, дополнительное соглашение от 17.11.2023 заключено с
нарушением требований части 1.3 статьи 95 Закона о контрактной системе, что
образует состав административного правонарушения, предусмотренного частью
4 статьи 7.32 КоАП РФ.

Частью 4 статьи 7.32 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность
за изменение условий контракта, в том числе увеличение цен товаров, работ, услуг,
если возможность изменения условий контракта не предусмотрена
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок, за исключением случаев, предусмотренных частью 4.1 настоящей статьи.

Частью 2 статьи 12 Закона о контрактной системе предусмотрено, что
должностные лица заказчиков несут персональную ответственность за
соблюдение требований, установленных законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок и нормативными правовыми
актами, указанными в частях 2 и 3 статьи 2 названного Федерального закона.

В соответствии с частью 1 статьи 107 Закона о контрактной системе лица,
виновные в нарушении законодательства Российской Федерации и иных
нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, несут
дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную
ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

В соответствии со статьей 2.1 КоАП РФ административным правонарушением
признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или
юридического лица, за которое КоАП РФ или законами субъектов Российской
Федерации об административных правонарушениях установлена
административная ответственность.

Согласно статье 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит
должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в
связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных
обязанностей. При этом под должностным лицом понимается лицо, постоянно,
временно или в соответствии со специальными полномочиями осуществляющее
функции представителя власти, то есть наделенное в установленном законом
порядке распорядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся в
служебной зависимости от него, а равно лицо, выполняющее организационно-



распорядительные или административно - хозяйственные функции, в том числе, в
государственных организациях.

Распоряжением главы муниципального образования «Медведевский
муниципальный район» Республики Марий Эл № 24/1 от 20.11.2019 <...> назначен на
должность главы администрации Медведевского муниципального района
Республики Марий Эл.

Дополнительное соглашение от 17.11.2023 подписано главой администрации
Медведевского муниципального района Республики Марий Эл <...>.

Таким образом, прихожу к выводу, что <...>допустил нарушение требований части
1.3 статьи 95 Закона о контрактной системе, ответственность за данное
правонарушение предусмотрена частью 4 статьи 7.32 КоАП РФ.

В рамках рассмотрения настоящего дела <...> с вменяемым <...> нарушением
согласилась, в дополнительном соглашении допущена опечатка.

Место совершения административного правонарушения: 425200, Республика
Марий Эл, Медведевский район, п. Медведево, ул. Советская, д. 20 (место
исполнение <...> должностных обязанностей).

Дата совершения административного правонарушения: 17.11.2023 (дата
подписания дополнительного соглашения).

По смыслу части 2 статьи 4.1 КоАП РФ при назначении административного
наказания физическому лицу учитываются характер совершенного им
административного правонарушения, личность виновного, его имущественное
положение, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и
обстоятельства, отягчающие административную ответственность.

Обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность, в
рамках рассмотрения настоящего дела не установлено.

Оснований для применения положений статьи 2.9 КоАП РФ в рассматриваемом
случае не нахожу в связи с тем, что действия <...> посягают на общественные
отношения, складывающиеся в процессе регулирования отношений, направленных
на повышение эффективности, результативности осуществления закупок,
предотвращения коррупции и других злоупотреблений в этой сфере, важность,
охраняемых государством этих отношении, исходя из фактических обстоятельств
дела, целей и общих правил административного наказания.

Обстоятельств, исключающих производство по делу об административном
правонарушении, не установлено.

Оснований для назначения административного наказания в виде предупреждения
в соответствии со статьями 3.4, 4.1.1 КоАП РФ не имеется в связи с тем, что <...>
ранее совершал административное правонарушение (постановление №
012/04/7.32-942/2023 от 08.11.2023).

Санкция части 4 статьи 7.32 КоАП РФ влечет наложение административного
штрафа на должностных лиц в размере двадцати (20000) тысяч рублей.



Срок давности привлечения к административной ответственности, установленный
частью 1 статьи 4.5 КоАП РФ, на момент вынесения настоящего постановления не
истек.

Учитывая вышеизложенное, санкцию вышеуказанной статьи, на основании пункта 2
части 1 статьи 3.2 КоАП РФ принимается решение о назначении
административного наказания в виде административного штрафа.

Руководствуясь статьей 23.66, частью 1 статьи 29.9 КоАП РФ,

 

ПОСТАНОВИЛ:

 

Признать должностное лицо – главу администрации Медведевского
муниципального района Республики Марий Эл <...> виновным в совершении
административного правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 7.32
КоАП РФ.

Назначить <...> административное наказание в соответствии с санкцией части 4
статьи 7.32 КоАП РФ в виде штрафа в размере 20000 (двадцати тысяч) рублей.

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ штраф должен быть уплачен не
позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в законную
силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки,
предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП РФ сумма административного штрафа
подлежит зачислению в бюджет в полном объеме.

 

Реквизиты счетов для перечисления штрафа:

Код бюджетной классификации: 16111601071019000140 администратор
поступлений в бюджет – Марийское УФАС России;

ИНН: 1215026787;

КПП: 121501001;

получатель – УФК по Республике Марий Эл (Марийское УФАС России);

банк получателя: Отделение – НБ Республика Марий Эл;

БИК: 018860003;

р/счёт: 40102810545370000075;

код ОКТМО: 88701000;

УИН 16100500000001875967



 

Разъяснить, что согласно части 1.3-3 статьи 32.2 КоАП РФ при уплате
административного штрафа за административное правонарушение, выявленное в
ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального
контроля, лицом, привлеченным к административной ответственности за совершение
данного административного правонарушения, либо иным физическим или
юридическим лицом не позднее двадцати дней со дня вынесения постановления о
наложении административного штрафа административный штраф может быть
уплачен в размере половины суммы наложенного административного штрафа, за
исключением административных правонарушений, предусмотренных в том числе
частями 5 - 7 статьи 14.32 КоАП РФ.

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в срок
влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы
неуплаченного штрафа.

В соответствии с частью 1 статьи 30.1 и части 1 статьи 30.3 КоАП РФ постановление по
делу об административном правонарушении может быть обжаловано в
вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу либо в суд в течение 10
суток со дня вручения или получения копии постановления.

 

 

Приложение: квитанция на 1 л.

 

 

Заместитель руководителя –

начальник отдела 

 

 

 

 

 


