
Члену комиссии

по осуществлению закупок

Государственного бюджетного учреждения здравоохранения Ярославской области
«Даниловская центральная районная больница»

...

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении № 076/04/7.30-773/2023

резолютивная часть решения оглашена 11.07.2023

постановление в полном объеме изготовлено 11.07.2023 г. Ярославль

Заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по Ярославской
области ...., рассмотрев протокол об административном правонарушении от 29.06.2023 г. и
материалы дела № 076/04/7.30-773/2023, возбужденного в отношении должностного лица
заказчика – члена комиссии по осуществлению закупок Государственного бюджетного
учреждения здравоохранения Ярославской области «Даниловская центральная районная
больница» ... в отсутствие, надлежащим образом уведомленного о рассмотрении дела и
направившего ходатайство о рассмотрении дела в его отсутствие,

установил:

Заказчиком, ГБУЗ ЯО Даниловская ЦРБ, в единой информационной системе (официальный сайт в
сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru) 17.10.2022 размещено извещение № 0371300029022000141 о
проведении аукциона в электронной форме на право заключения контракта на поставку
индикаторов температуры холодовой цепи электронных.

Начальная (максимальная) цена контракта 57 569,40 рублей.

На основании пункта 1 части 2 статьи 42 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ извещение об
осуществлении закупки, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, должно
содержать описание объекта закупки в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального
закона.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ в описании
объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики,
эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта
закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков
обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам,
услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение количества
участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки указания на
товарный знак при условии сопровождения такого указания словами "или эквивалент" либо при
условии несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и
необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми
заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и
оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на
указанные машины и оборудование.

Частью 2 статьи 33 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ установлено, что описание
объекта закупки в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должно
содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы,
услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или)
минимальные значения таких показателей и (или) значения показателей, которые не могут
изменяться.

Согласно подпункту «а» пункта 2 части 1 статьи 43Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ для



участия в конкурентном способе заявка на участие в закупке, если иное не предусмотрено
настоящим Федеральным законом, должна содержать предложение участника закупки в
отношении объекта закупки с учетом положений части 2 настоящей статьи характеристики
предлагаемого участником закупки товара, соответствующие показателям, установленным в
описании объекта закупки в соответствии с частью 2 статьи 33 настоящего Федерального закона,
товарный знак (при наличии у товара товарного знака).

На основании извещения об электронном аукционе объектом закупки является поставка
индикаторов температуры холодовой цепи электронных.

Согласно разделу «Описание объекта закупки» извещения об электронном аукционе заказчиком
установлены следующие требования к объекту закупки:

№

п/п

Наименование
товара

Код
позиции
КТРУ (код
ОКПД 2)

Функциональные, технические и качественные
характеристики товара Ед.

изм.
Кол-
воНаименование характеристики,

единица измерения
Значение
характеристики

1.

Индикатор
температуры
холодовой цепи
электронный

32.50.50.190-
00001421

Тип: электронный, многократного
использования

соответствие

Штука 10

Термоиндикатор должен быть
предназначен для
транспортирования и хранения ИЛП
при температуре в пределах от +2
до +8°С включительно

соответствие

Рабочий диапазон температур
транспортировки, контроля и
индикации на экране ЖКИ, °С*

От не более - 30
до не менее + 60

Погрешность измерения
температуры оборудования не
более ± 0,5º С и частотой опроса не
более 1 минуты

соответствие

Начало контроля температурного
режима в течение минуты после
запуска

Соответствие

Визуальное средство индикации Дисплей
Термоиндикатор должен сохранять
и отображать на экране
информацию о всех
зафиксированных нарушениях в
течение всего срока эксплуатации

соответствие

Срок службы после активации,
месяц**

не менее 24

При анализе заявки, поданной ООО «ТЕРМОВИТА» (идентификационной номер заявки №
112842649) на участие в аукционе в электронной форме, установлено, что участник закупки
предлагает товар со следующими характеристиками:

№

п/п

Наименование
товара

Код
позиции
КТРУ (код
ОКПД 2)

Функциональные, технические и
качественные характеристики
товара Ед.

изм.
Кол-
во

Страна
происхождения

Наименование
характеристики,
единица измерения

Значение
характеристики

Тип: электронный,
многократного
использования

соответствие

Термоиндикатор



1.
Термоиндикатор
регистрирующий
ЛогТэг ТРИД30-7Ф

32.50.50.190-
00001421

Термоиндикатор
должен быть
предназначен для
транспортирования
и хранения ИЛП при
температуре в
пределах от +2 до
+8°С включительно

соответствие

Штука 10

Китай

Рабочий диапазон
температур
транспортировки,
контроля и
индикации на
экране ЖКИ, °С*

От не более - 30
до не менее + 60

Погрешность
измерения
температуры
оборудования не
более ± 0,5º С и
частотой опроса не
более 1 минуты

соответствие

Начало контроля
температурного
режима в течение
минуты после
запуска

Соответствие

Визуальное
средство
индикации

Дисплей

Термоиндикатор
должен сохранять и
отображать на
экране
информацию о всех
зафиксированных
нарушениях в
течение всего
срока
эксплуатации в
соответствии с
циклом работы

соответствие

Срок службы после
активации, месяц**

24

В соответствии с протоколом подведения итогов определения поставщика (подрядчика,
исполнителя) № 0371300029022000141 от 26.10.2022 - ООО «ТЕРМОВИТА» признано победителем
электронного аукциона.

В соответствии с частью 5 статьи 49 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ не позднее двух
рабочих дней со дня, следующего за датой окончания срока подачи заявок на участие в закупке,
но не позднее даты подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя),
установленной в извещении об осуществлении закупки:

1) члены комиссии по осуществлению закупок:

а) рассматривают заявки на участие в закупке, информацию и документы, направленные
оператором электронной площадки в соответствии с пунктом 4 части 4 настоящей статьи, и
принимают решение о признании заявки на участие в закупке соответствующей извещению об
осуществлении закупки или об отклонении заявки на участие в закупке по основаниям,



предусмотренным пунктами 1 - 8 части 12 статьи 48 настоящего Федерального закона;

б) на основании информации, содержащейся в протоколе подачи ценовых предложений, а также
результатов рассмотрения, предусмотренного подпунктом "а" настоящего пункта, присваивают
каждой заявке на участие в закупке, признанной соответствующей извещению об осуществлении
закупки, порядковый номер в порядке возрастания минимального ценового предложения
участника закупки, подавшего такую заявку (за исключением случая, предусмотренного пунктом 9
части 3 настоящей статьи, при котором порядковые номера заявкам участников закупки,
подавших ценовые предложения после подачи ценового предложения, предусмотренного
абзацем первым пункта 9 части 3 настоящей статьи, присваиваются в порядке убывания размера
ценового предложения участника закупки), и с учетом положений нормативных правовых актов,
принятых в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона. Заявке на участие в
закупке победителя определения поставщика (подрядчика, исполнителя) присваивается первый
номер.

В силу части 12 статьи 48 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ при рассмотрении вторых
частей заявок на участие в закупке соответствующая заявка подлежит отклонению в случаях:

1) непредставления (за исключением случаев, предусмотренных настоящим Федеральным
законом) участником закупки оператору электронной площадки в заявке на участие в закупке
информации и документов, предусмотренных извещением об осуществлении закупки в
соответствии с настоящим Федеральным законом (за исключением информации и документов,
предусмотренных пунктами 2 и 3 части 6 статьи 43 настоящего Федерального закона),
несоответствия таких информации и документов требованиям, установленным в извещении об
осуществлении закупки;

2) непредставления информации и документов, предусмотренных пунктами 2 и 3 части 6 статьи 43
настоящего Федерального закона, несоответствия таких информации и документов требованиям,
установленным в извещении об осуществлении закупки;

3) несоответствия участника закупки требованиям, установленным в извещении об
осуществлении закупки в соответствии с частью 1 статьи 31 настоящего Федерального закона,
требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки в соответствии с частями
1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона;

4) предусмотренных нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии со статьей 14
настоящего Федерального закона (за исключением случаев непредставления информации и
документов, предусмотренных пунктом 5 части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона);

5) непредставления информации и документов, предусмотренных пунктом 5 части 1 статьи 43
настоящего Федерального закона, если такие документы предусмотрены нормативными
правовыми актами, принятыми в соответствии с частью 3 статьи 14 настоящего Федерального
закона (в случае установления в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона в
извещении об осуществлении закупки запрета допуска товаров, происходящих из иностранного
государства или группы иностранных государств);

6) выявления отнесения участника закупки к организациям, предусмотренным пунктом 4 статьи 2
Федерального закона от 4 июня 2018 года N 127-ФЗ "О мерах воздействия (противодействия) на
недружественные действия Соединенных Штатов Америки и иных иностранных государств", в
случае осуществления закупки работ, услуг, включенных в перечень, определенный
Правительством Российской Федерации в соответствии с указанным пунктом;

7) предусмотренных частью 6 статьи 45 настоящего Федерального закона;

8) выявления недостоверной информации, содержащейся в заявке на участие в закупке;

9) указания информации о предложении участника закупки, предусмотренном пунктом 3 или
пунктом 4 части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона.

При рассмотрении заявок на участие в аукционе комиссия по осуществлению закупок
руководствуется положениями извещения об аукционе, в связи с чем комиссия по осуществлению
закупок проверяет заявки на участие в аукционе на соответствие требованиям, предъявляемым



извещением о проведении аукциона в электронной форме. Комиссия по осуществлению закупок
самостоятельно принимает решение о соответствии конкретной заявки нормам закона и
извещению о проведении конкурса на основании имеющихся сведений.

Заказчиком в разделе «Описание объекта закупки» извещения об электронном аукционе
установлено требование «Термоиндикатор должен сохранять и отображать на экране
информацию о всех зафиксированных нарушениях в течение всего срока эксплуатации –
Соответствие». Таким образом, термоиндикатор должен отображать и сохранять информацию о
всех зафиксированных нарушениях в течение всего срока эксплуатации.

При этом, в заявке ООО «ТЕРМОВИТА» (идентификационной номер заявки № 112842649) указана
следующая информация «Термоиндикатор должен сохранять и отображать на экране
информацию о всех зафиксированных нарушениях в течение всего срока эксплуатации в
соответствии с циклом работы – соответствие».

Как было установлено Должностным лицом, данная характеристика не соответствует описанию
объекта закупки, поскольку из инструкции по настройке Термоиндикатора регистрирующего
ЛогТэг ТРИД30-7Ф (страницы 2,3) следует, что на дисплее термоиндикатора отображаются и
доступны для просмотра статистические данные за предыдущие 30 суток мониторинга.

В связи с чем, комиссия по осуществлению закупок необоснованно признала заявку ООО
«ТЕРМОВИТА» (идентификационной номер заявки № 112842649) соответствующей извещению об
осуществлении закупки, поскольку в ней содержались характеристики, не соответствующие
описанию объекта закупки.

Таким образом, Должностное лицо УФАС России приходит к выводу о нарушении комиссией по
осуществлению закупок положений подпункта «а» пункта 1 статьи 49, пункта 1 части 12 статьи 48
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

Указанные выше нарушения законодательства Российской Федерации о контрактной системе,
допущенные заказчиком при проведении рассматриваемой закупки, содержат признаки состава
административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

Отклонение заявки на участие в конкурсе, отказ в допуске к участию в аукционе, признание заявки
на участие в закупке товара, работы или услуги не соответствующей требованиям конкурсной
документации, документации об аукционе, отстранение участника закупки от участия в конкурсе,
аукционе (далее в настоящей части - отказ в допуске к участию в закупке) по основаниям, не
предусмотренным законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок, признание заявки на участие в конкурсе надлежащей, соответствующей требованиям
конкурсной документации, признание заявки на участие в аукционе надлежащей,
соответствующей требованиям документации об аукционе, в случае, если участнику, подавшему
такую заявку, должно быть отказано в допуске к участию в закупке в соответствии с
требованиями законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок,
или нарушение порядка вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе, закрытом
аукционе и (или) открытия доступа к таким заявкам, поданным в форме электронных документов,
нарушение порядка рассмотрения и оценки таких заявок, окончательных предложений участников
закупки, установленного конкурсной документацией, влекут наложение административного
штрафа на должностных лиц в размере 1 процента начальной (максимальной) цены контракта, но
не менее пяти тысяч рублей и не более тридцати тысяч рублей.

Приказом ГБУЗ ЯО Даниловская ЦРБ № 79 от 11.01.2022 о создании комиссии по осуществлению
закупок специалист по закупкам ... – назначен членом комиссии.

Согласно Положению о Единой комиссии по определению поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) ГБУЗ ЯО Даниловская ЦРБ (далее – положение) единая комиссия создается в целях
проведения конкурсов (открытый конкурс, конкурс с ограниченным участием, двухэтапный
конкурс, закрытый конкурс, закрытый конкурс с ограниченным участием, закрытый двухэтапный
конкурс), аукционов (аукцион в электронной форме, закрытый аукцион), запросов котировок,
запросов предложений. (пункт 3.1 раздела 3 Положения).



В соответствии с пунктом 4.5. Положения при осуществлении процедуры определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) путем проведения электронного аукциона в обязанности Единой
комиссии входит следующее.

Исходя из пункта 4.5.1. Положения единая комиссия проверяет первые части заявок на участие в
электронном аукционе на соответствие требованиям, установленным документацией о таком
аукционе в отношении закупаемых товаров, работ, услуг.

Срок рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе не может
превышать семь дней с даты окончания срока подачи указанных заявок.

В силу пункта 4.5.2. Положения по результатам рассмотрения первых частей заявок на участие в
электронном аукционе Единая комиссия принимает решение о допуске участника закупки,
подавшего заявку на участие в таком аукционе, к участию в нем и признании этого участника
закупки участником такого аукциона или об отказе в допуске к участию в таком аукционе.
Участник электронного аукциона не допускается к участию в нем в случае:

- непредоставления информации, предусмотренной ч. 3 ст. 66 Закона о контрактной системе, или
предоставления недостоверной информации;

- несоответствия информации, предусмотренной ч. 3 ст. 66 Закона о контрактной системе,
требованиям документации о таком аукционе.

Отказ в допуске к участию в электронном аукционе по иным основаниям не допускается.

Согласно пункту 4.5.3. Положения по результатам рассмотрения первых частей заявок на участие
в электронном аукционе Единая комиссия оформляет протокол рассмотрения заявок на участие в
таком аукционе, подписываемый всеми присутствующими на заседании Единой комиссии ее
членами не позднее даты окончания срока рассмотрения данных заявок, и передает его в
контрактную службу (контрактному управляющему) заказчика, Указанный протокол должен
содержать информацию:

- о порядковых номерах заявок на участие в таком аукционе;

- о допуске участника закупки, подавшего заявку на участие в таком аукционе, которой присвоен
соответствующий порядковый номер, к участию в таком аукционе и признании этого участника
закупки участником такого аукциона или об отказе в допуске к участию в таком аукционе с
обоснованием этого решения, в том числе с указанием положений документации о таком
аукционе, которым не соответствует заявка на участие в нем, положений заявки на участие в
таком аукционе, которые не соответствуют требованиям, установленным документацией о нем;

- о решении каждого члена Единой комиссии в отношении каждого участника такого аукциона о
допуске к участию в нем и о признании его участником или об отказе в допуске к участию в таком
аукционе.

В соответствии с содержанием пункта 5.10 Положения члены Единой комиссии обязаны:
принимать решения в пределах своей компетенции.

Исходя из пункта 5.11. Положения решение Единой комиссии, принятое в нарушение требований
Закона о контрактной системе и настоящего Положения, может быть обжаловано любым
участником закупки в порядке, установленном Законом о контрактной системе, и признано
недействительным по решению контрольного органа в сфере закупок.

В соответствии с пунктом 5.14. Положения лица, виновные в нарушении законодательства
Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере
закупок, несут дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную
ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Правонарушение совершено 26.10.2022 по адресу: 152070, Ярославская область, г. Данилов, ул.
Карла Маркса, д. 64.

Согласно части 2 статьи 3.4 КоАП РФ предупреждение устанавливается за впервые совершенные
административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы



причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира,
окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов
Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и
техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.

В случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не
предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта
Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в
виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение в соответствии со
статьей 4.1.1 настоящего Кодекса (часть 3 статьи 3.4 КоАП РФ).

Административное наказание в виде административного штрафа не подлежит замене на
предупреждение в случае совершения административного правонарушения, предусмотренного
статьями 13.15, 13.37, 14.31 - 14.33, 14.56, 15.21, 15.30, 19.3, 19.5, 19.5.1, 19.6, 19.7.5-2, 19.8 - 19.8.2, 19.23,
частями 2 и 3 статьи 19.27, статьями 19.28, 19.29, 19.30, 19.33, 19.34, 20.3, частью 2 статьи 20.28
настоящего Кодекса (часть 2 статьи 4.1.1 КоАП РФ).

Согласно определению Конституционного Суда Российской Федерации от 25.06.2019 № 1563-О
статья 4.1.1 КоАП РФ, действующая во взаимосвязи с положениями статьи 3.4 КоАП РФ,
предусматривает возможность замены административного наказания в виде административного
штрафа предупреждением в качестве одного из способов индивидуализации
административного наказания, применяемого в отношении особого субъекта административной
ответственности - субъектов малого и среднего предпринимательства, а также их работников. По
смыслу указанных законоположений такая замена осуществляется, в частности, за впервые
совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления
государственного контроля (надзора) при отсутствии причинения вреда или возникновения
угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей.

Исходя из приведенных норм и правовой позиции Конституционного Суда Российской Федерации,
возможность замены наказания в виде административного штрафа на предупреждение
допускается при наличии совокупности всех обстоятельств, указанных в части 2 статьи 3.4 КоАП
РФ. Помимо прочих условий, установленных статьей 4.1.1 КоАП РФ для возможности замены
административного штрафа на предупреждение, основополагающим условием для применения
указанной нормы КоАП РФ является то обстоятельство, что административное правонарушение
совершено впервые.

Заместителем председателя комиссии по осуществлению закупок Государственного
бюджетного учреждения здравоохранения Ярославской области «Даниловская центральная
районная больница» ... правонарушение совершено впервые, обстоятельств, отягчающих
административную ответственность в соответствии со статьей 4.3 КоАП РФ, не имеется.

Санкция части 2 статьи 7.30 КоАП РФ не предусматривает назначение наказания в виде
«предупреждения». Часть 2 статьи 7.30 КоАП РФ не входит в перечень статей, предусмотренных
частью 2 статьи 4.1.1 КоАП РФ, по которым не может быть заменен административный штраф на
предупреждение.

В данном случае отсутствует причинение вреда или возникновения угрозы причинения вреда
жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде,
объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской
Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и
техногенного характера, а также отсутствует имущественный ущерб.

Оценив характер и обстоятельства совершенного административного правонарушения ...,
должностное лицо Ярославского УФАС России усмотрело основания для применения положений
статей 3.4 и 4.1.1 КоАП РФ, поскольку их применение в данной ситуации является справедливым,
отвечающим принципу целесообразности юридической ответственности, характеру
правонарушения и обстоятельствам его совершения, соответствует как интересам лица,
привлекаемого к ответственности, так и интересам государства.

Учитывая, что факт возбуждения административного дела сам по себе уже выполняет
предупредительную функцию, вынесение предупреждения по данному делу обеспечивает



соответствующую защиту охраняемым законом государственным и общественным интересам.

Руководствуясь статьями 3.4 и 4.1.1, частью 2 статьи 7.30, статьей 23.66, пунктом 1 части 1 статьи
29.9, статьей 29.10 КоАП РФ, должностное лицо Ярославского УФАС России ...,

ПОСТАНОВИЛ:

привлечь члена комиссии по осуществлению закупок Государственного бюджетного учреждения
здравоохранения Ярославской области «Даниловская центральная районная больница»
Масленикова Е.В., ИНН 761701141778, за совершение административного правонарушения,
предусмотренного частью 2 статьи 7.30 КоАП РФ, выразившегося в признании заявки ООО
«Термотест» на участие в электронном аукционе на право заключения контракта на поставку
индикаторов температуры холодовой цепи электронных  (извещение № 0371300029022000141)
надлежащей, соответствующей требованиям документации об аукционе, в случае, если
участнику, подавшему такую заявку, должно быть отказано в допуске к участию в закупке в
соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок, к административной ответственности в виде предупреждения.

В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 30.1 и статьей 30.3 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении может быть обжаловано вышестоящему должностному лицу
либо в суд в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об административном
правонарушении вступает в законную силу после истечения срока, установленного для
обжалования постановления по делу об административном правонарушении, если указанное
постановление не было обжаловано или опротестовано.

Постановление вступило в законную силу «___» __________ 2023 года

Дата выдачи постановления «____»____________2023 года


