
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении административного наказания

по делу № 004/04/7.30-162/2019 об административном правонарушении

 

 

26.07.2019г.                                                                                           

 г. Горно-Алтайск

                                                                                                   ул. Ленина 226,
стр.2

 

 

Я, заместитель руководителя управления Федеральной антимонопольной
службы по Республике Алтай …., рассмотрев протокол об
административном правонарушении от 19.07.2019г. № 004/04/7.30-
162/2019, и материалы дела об административном правонарушении,
возбужденного в отношении должностного лица заказчика, заместителя
у прав л я ющ е г о государственным учреждением - Отделением
Пенсионного Фонда Российской Федерации по Республике Алтай ….,

 

УСТАНОВИЛ:

 

Дело рассматривается в Управлении Федеральной антимонопольной
службы по Республике Алтай (г. Горно-Алтайск, ул. Ленина, 226, стр. 2) в
присутствии защитника ….по доверенности от 17.07.2019г.

При рассмотрении жалобы ООО «Эксперт Закупок» Комиссией УФАС по
РА в действиях заказчика Государственного учреждения - Отделения
Пенсионного Фонда Российской Федерации по Республике Алтай при
осуществлении закупки путем проведения электронного аукциона
№0277100000119000021 на выполнение работ по капитальному ремонту
административного здания УПФР в Турочакском районе Республики
Алтай установлены нарушения требований ч. 6 ст. 66 Федерального
закона №44–ФЗ от 05.04.2013г. «О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (решение №89-К/19 от 20.05.2019г.).



Нарушения выразились в следующем:

25.04.2019г. заказчиком Государственным учреждением - Отделением
Пенсионного Фонда Российской Федерации по Республике Алтай на
официальном сайте ЕИС в сфере закупок (zakupki.gov.ru) размещено
извещение о проведении электронного аукциона № 0277100000119000021
на выполнение работ по капитальному ремонту административного
здания УПФР в Турочакском районе Республики Алтай.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального закона № 44–
ФЗ от 05.04.2013г. «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
(далее - Закон о контрактной системе) при осуществлении закупки
заказчик устанавливает требование к участникам закупки о
соответствии требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим
поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся
объектом закупки.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе документация об электронном аукционе должна содержать
требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе
в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 Закона о контрактной системе и
инструкцию по ее заполнению. При этом не допускается установление
требований, влекущих за собой ограничение количества участников
такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Согласно ч. 6 ст. 66 Закона о контрактной системе требовать от
участника электронного аукциона предоставления иных документов и
информации, за исключением предусмотренных частями 3 и 5 данной
статьи документов и информации, не допускается.

Частью 1 статьи 55.8 Градостроительного кодекса Российской
Федерации (далее - ГрК РФ) установлено, что индивидуальный
предприниматель или юридическое лицо имеет право выполнять
инженерные изыскания, осуществлять подготовку проектной
документации, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт
объектов капитального строительства по договору подряда на
выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной документации,
по договору строительного подряда, заключенным с застройщиком,
техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания,
сооружения, или региональным оператором, при условии, что такой
индивидуальный предприниматель или такое юридическое лицо является
членом соответственно саморегулируемой организации в области
инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования,



строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов
капитального строительства, если иное не установлено ГрК РФ.

Вместе с тем, в соответствии с Федеральным законом от 03.07.2016 №
372-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской
Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации»
с 01.07.2017 не допускается осуществление предпринимательской
деятельности по выполнению инженерных изысканий, по осуществлению
архитектурно-строительного проектирования, строительства,
реконструкции, капитального ремонта объектов капитального
строительства на основании выданного саморегулируемой
организацией свидетельства о допуске к определенному виду или
видам работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной
документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту
объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на
безопасность объектов капитального строительства.

Частью 2 статьи 52 ГрК РФ установлено, что работы по договорам о
строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов
капитального строительства, заключенным с застройщиком, техническим
заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения,
региональным оператором (далее также - договор строительного
подряда), должны выполняться только индивидуальными
предпринимателями или юридическими лицами, которые являются
членами саморегулируемых организаций в области строительства,
реконструкции, капитального ремонта объектов капитального
строительства, если иное не установлено данной статьей.

В соответствии с частью 4 статьи 55.17 ГрК РФ предоставление
сведений, содержащихся в реестре членов саморегулируемых
организаций, осуществляется по запросам заинтересованных лиц в
виде выписок из реестра в срок не более чем три рабочих дня со дня
поступления указанного запроса. Срок действия выписки из реестра
членов саморегулируемой организации составляет один месяц с даты
ее выдачи.

В п. 5.1 Раздела I «Информационная карта электронного аукциона, в том
числе инструкция по заполнению заявки на участие в электронном
аукционе» аукционной документации заказчиком установлены
требования к содержанию, составу заявки на участие в электронном
аукционе.

Так в частности, вторая часть заявки на участие в электронном аукционе
должна содержать, в том числе действующую выписку из реестра
членов СРО по форме, утвержденной  Приказом Ростехнадзора от



16.02.2017 № 58. Копия действующего свидетельства о допуске к
работам, выданное саморегулируемой организацией в соответствии с
приказом Министерства регионального развития Российской
Федерации от 30.12.2009 № 624 «Об утверждении перечня видов работ по
инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов
капитального строительства, которые оказывают влияние на
безопасность объектов капитального строительства», которое должно
содержать допуск к следующим видам работ в соответствии с
Разделом III. Работы по организации строительства, реконструкции и
капитального ремонта привлекаемым застройщиком или заказчиком на
основании договора юридическим лицом или индивидуальным
предпринимателем (генеральным подрядчиком): 33.3. Жилищно-
гражданское строительство.

Приказом Ростехнадзора от 16.02.2017 № 58 «Об утверждении формы
выписки из реестра членов саморегулируемой организации» (далее -
Приказ Ростехнадзора № 58) утверждена форма выписки из реестра
членов саморегулируемой организации (приказом Ростехнадзора от
04.03.2019 № 86 «Об утверждении формы выписки из реестра членов
саморегулируемой организации», вступившим в законную силу
20.04.2019г., приказ Ростехнадзора № 58 отменен и утверждена новая
форма выписки из реестра членов саморегулируемой организации).

Вместе с тем, согласно Приказам Ростехнадзора № 58 и № 86 сведения
в отношении перечня видов работ, которые оказывают влияние на
безопасность объектов капитального строительства и к которым член
саморегулируемой организации имеет свидетельство о допуске, не
применяются с 01.07.2017.

Следовательно, условием допуска к участию в торгах на выполнение
работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта
капитального строительства, устанавливаемым в документации о
закупках в соответствии с положениями пункта 1 части 1 статьи 31
Закона о контрактной системе, должно являться членство в
саморегулируемой организации, что подтверждается выпиской из
реестра членов саморегулируемой организации, предусмотренной
формой, утвержденной Приказом Ростехнадзора № 86.

Действия заказчика по установлению в п. 5.1 Раздела I «Информационная
карта электронного аукциона, в том числе инструкция по заполнению
заявки на участие в электронном аукционе» аукционной документации
требования о предоставлении в составе второй части заявки копии
действующего свидетельства о допуске к работам, выданного
саморегулируемой организацией в соответствии с приказом



Министерства регионального развития Российской Федерации от
30.12.2009 № 624, приводят к нарушению ч. 6 ст. 66 Закона о контрактной
системе.

За данные нарушения законодательства о контрактной системе    
предусмотрена ответственность по части 4.2 статьи 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях (далее
КоАП РФ) – утверждение конкурсной документации, документации об
аукционе, документации о проведении запроса предложений,
определение содержания извещения о проведении запроса котировок
с нарушением требований, предусмотренных законодательством
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, за
исключением случаев, предусмотренных частями 4 и 4.1 данной статьи,
влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в
размере трех тысяч рублей.

На основании статьи 2.4 КоАП РФ административной ответственности
подлежит должностное лицо в случае совершения им
административного правонарушения в связи с неисполнением либо
ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Под должностным лицом в данном Кодексе следует понимать лицо,
выполняющее организационно-распорядительные или административно-
хозяйственные функции в государственных органах, органах
государственных внебюджетных фондов Российской Федерации,
органах местного самоуправления, государственных и муниципальных
организациях.

Согласно распоряжению Председателя Правления Пенсионного Фонда
Российской Федерации от 15.08.2006г. № 239рл и приказу о переводу
работника на другую работу государственного учреждения - Отделения
Пенсионного Фонда Российской Федерации по Республике Алтай № 41-к
от 16.08.2006г. …. назначен на должность заместителя управляющего
государственным учреждением - Отделением Пенсионного Фонда
Российской Федерации по Республике Алтай.

Документацию об электронном аукционе № 0277100000119000021 на
выполнение работ по капитальному ремонту административного здания
УПФР в Турочакском районе Республики Алтай утвердил 25.04.2019г.
заместитель управляющего государственным учреждением -
Отделением Пенсионного Фонда Российской Федерации по Республике
Алтай ….

Таким образом, в действиях должностного лица заказчика, заместителя
у прав л я ющ е г о государственным учреждением - Отделением
Пенсионного Фонда Российской Федерации по Республике Алтай ….



содержится состав нарушения, предусмотренного ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП
РФ.

Согласно письменным пояснениям заместителя управляющего
государственным учреждением - Отделением Пенсионного Фонда
Российской Федерации по Республике Алтай …. от 18.07.2019г. исх. № 13-
12/2530 заказчиком были учтены указанные нарушения при разработке
последующих аукционных документаций на выполнение работ по
капитальному ремонту. Совершенное деяние, хотя формально и
содержит состав административного правонарушения, но с учетом
характера совершенного правонарушения, размера вреда и тяжести
наступивших последствий, не представляет существенного нарушения
охраняемых общественных правоотношений, в связи с чем, просит
производство по настоящему делу прекратить на основании ст. 2.9 КоАП
РФ, в связи с малозначительностью совершенного правонарушения.

В соответствии со ст. 2.9 КоАП РФ при малозначительности
совершенного административного правонарушения судья, орган,
должностное лицо, уполномоченные решить дело об административном
правонарушении, могут освободить лицо, совершившее
административное правонарушение, от административной
ответственности и ограничиться устным замечанием.

В соответствии с п. 21 постановления Пленума Верховного Суда РФ от
24.03.2005 № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при
применении Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях» малозначительным административным
правонарушением является действие или бездействие, хотя формально
и содержащее признаки состава административного правонарушения,
но с учетом характера совершенного правонарушения и роли
правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших последствий
не представляющее существенного нарушения охраняемых
общественных правоотношений.

Оценка малозначительности деяния должна соотноситься с характером
и степенью общественной опасности содеянного, причинением либо
угрозой причинения вреда личности, обществу или государству, понятие
малозначительности административного правонарушения является
категорией оценочной и определяется в каждом конкретном случае с
учетом установленных обстоятельств. Поскольку наступление вредных
последствий не является квалифицирующим признаком объективной
стороны состава административного правонарушения,
предусмотренного ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ, их отсутствие само по себе не
свидетельствует о малозначительности совершенного правонарушения,
существенная угроза охраняемым общественным отношениям



заключается в данном случае не в наступлении каких-либо материальных
последствий правонарушения, а в ненадлежащем отношении
должностного лица государственного заказчика, ответственного за
утверждение аукционной документации, к исполнению своих
обязанностей.

Нарушение, допущенное должностным лицом, заместителем
у прав л я ющ е г о государственным учреждением - Отделением
Пенсионного Фонда Российской Федерации по Республике Алтай ….,
повлекло нарушение установленного государством порядка
осуществления закупок.

Кроме того, нарушение было выявлено контрольным органом по
результатам рассмотрения жалобы участника закупки, т.е. отсутствует
факт добровольного прекращения противоправного поведения лицом,
совершившим административное правонарушение, что не может
свидетельствовать о роли правонарушителя, как одно из оснований для
целей признания нарушения малозначительным.

В связи с чем, данное правонарушение не может расцениваться как
малозначительное.

Факт совершения административного правонарушения ….
подтверждается протоколом по делу № 004/04/7.30-162/2019 об
административном правонарушении от 19.07.2019г., а также другими
материалами дела.

Срок давности привлечения ….  к административной ответственности,
установленный частью 1 статьи 4.5 КоАП за нарушение законодательства
о контрактной системе, на момент вынесения настоящего
постановления не истек.

Решая вопрос о виде и размере административного наказания,
учитывается характер совершенного административного
правонарушения.

Обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную
ответственность, предусмотренных статьями 4.2 и 4.3 КоАП РФ, не
выявлено.

Руководствуясь статьями 2.4; 7.30; 23.66; 29.9; 29.10 Кодекса РФ об
административных правонарушениях,

ПОСТАНОВИЛ:

Признать должностное лицо заказчика, заместителя управляющего
государственным учреждением - Отделением Пенсионного Фонда



Российской Федерации по Республике Алтай … виновным в совершении
административного правонарушения (утверждение документации об
электронном аукционе №0277100000119000021 на выполнение работ по
капитальному ремонту административного здания УПФР в Турочакском
районе Республики Алтай, несоответствующей требованиям ч. 6 ст. 66
 Федерального закона № 44–ФЗ от 05.04.2013г. «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд»), ответственность за которое предусмотрена
частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ, и назначить ему наказание в виде
административного штрафа в размере 3000 рублей.

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП штраф должен быть уплачен
не позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении
штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или
срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП сумма административного
штрафа подлежит зачислению в бюджет в полном объеме.

Согласно Федеральному закону от 29.11.2018 № 459-ФЗ «О федеральном
бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», приказу
ФАС России от 21.11.2016г. № 1642/16 «О наделении и порядке
осуществления территориальными органами ФАС России полномочий
главного администратора доходов субъектов Российской Федерации,
бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов и
местных бюджетов» штраф должен быть перечислен по платежным
реквизитам:

        ОКТМО 84701000,

ИНН/КПП 0411073679/041101001 УФК по Республике Алтай (Управление
Федеральной антимонопольной службы по Республике Алтай),

банк получателя: Отделение – НБ Республики Алтай г. Горно-Алтайск,

р/с 40101810500000010000,

код платежа 161 1 16 33060 06 6000 140,

БИК 048405001,

л/с 04771212170.

Вид платежа: «Денежные взыскания (штрафы) за нарушение
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд, зачисляемые в бюджет Пенсионного фонда



Российской Федерации (федеральные государственные органы, Банк
России, органы управления государственными внебюджетными фондами
Российской Федерации)».

Копию документа, подтверждающего уплату административного штрафа,
лицо, привлеченное к административной ответственности, направляет
должностному лицу, вынесшему постановление, по факсу 8 (38822) 5-11-
56.

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП неуплата административного
штрафа в срок влечет наложение административного штрафа в
двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа,
но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на
срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до
пятидесяти часов.

Согласно статье 32.2 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях при невозможности взыскания
штрафа, постановление о наложении административного штрафа
направляется должностным лицом, вынесшим постановление, судебному
приставу-исполнителю для обращения административного взыскания на
имущество, принадлежащее лицу, привлекаемому к ответственности, в
порядке, предусмотренном федеральным законодательством.

В соответствии с ч. 1 ст. 30.1 и ст. 30.3 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях постановление по делу об
административном правонарушении может быть обжаловано
вышестоящему должностному лицу либо в судебном порядке
(Майминский районный суд) в течение 10 дней со дня вручения или
получения копии постановления.

Согласно статье 31.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после
истечения срока, установленного для обжалования постановления по
делу об административном правонарушении, если указанное
постановление не было обжаловано или опротестовано.


