
 

РЕШЕНИЕ

по делу № ЭА – 1777/2016 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

         21 ноября 2016 года                                                                  г. Краснодар

 

  Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия)
рассмотрев жалобу ООО «АСВЭЛ-КОНСАЛТ» на действия департамента по
регулированию контрактной системы КК, министерства транспорта и дорожного
хозяйства КК при проведении электронного аукциона: «Ремонт объекта:
«Мостовской переход через реку Кубань на автомобильной дороге Обход с.
Успенское, км 6+431 в Успенском районе» (извещение №0318200063916002169) в
части нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд» (далее Закон о контрактной системе),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю
поступила жалоба Заявителя о нарушении Заказчиком Закона о контрактной
системе.

Заявитель считает, что уполномоченным органом, Заказчиком нарушен Закон о
контрактной системе, аукционная документация размещена в формате pdf, что не
позволяет копировать и редактировать фрагменты текста, чем нарушает права
участников. По поз.38 «Керосин для технических целей», поз.39 «Кислород
газообразный», поз.40 «Масло индустриальное», поз.43 «Ацетилен технический»
установлены требования к химическому составу и(или) компонентам товара
используемого при изготовлении.

Представители уполномоченного органа, Заказчика с доводами жалобы не
согласились. Документация составлена в соответствии с требованиями Закона о
контрактной системе.

Рассмотрев представленные материалы, Комиссия пришла к следующим
выводам.

Уполномоченным органом – департаментом по регулированию контрактной



системы КК проводился электронный аукцион: «Ремонт объекта: «Мостовской
переход через реку Кубань на автомобильной дороге Обход с. Успенское, км
6+431 в Успенском районе» (извещение №0318200063916002169). Заказчик -
министерство транспорта и дорожного хозяйства КК.

Начальная (максимальная) цена контракта – 75 862 110,00 руб. 

В соответствии с ч.1 ст.65 Закона о контрактной системе в случае проведения
электронного аукциона заказчик размещает в единой информационной системе
документацию о таком аукционе в сроки, указанные в частях 2 и 3 статьи 63
настоящего Федерального закона, одновременно с размещением извещения о
проведении такого аукциона.

Согласно ч.2 ст.65 Закона о контрактной системе документация об электронном
аукционе должна быть доступна для ознакомления без взимания платы.

Согласно ч.4 ст.4 Закона о контрактной системе  информация, содержащаяся в
единой информационной системе, является общедоступной и предоставляется
безвозмездно. Сведения, составляющие государственную тайну, в единой
информационной системе не размещаются.

Приказом Федерального казначейства от 30.12.2015г. №26н утвержден порядок
пользования Единой информационной системой. Приказ вступил в силу с
01.01.2016г., что установлено в п.2 указанного Приказа.

Настоящий порядок пользования единой информационной системой в сфере
закупок (далее – Порядок) устанавливает правила пользования единой
информационной системой участниками контрактной системы в сфере закупок, а
также иными лицами, использующими единую информационную систему для
реализации своих функций и полномочий, предусмотренных Законом о контрактной
системе, а также физическими  и юридическими лицами, в том числе участниками
обязательного общественного обсуждения закупок товаров, работ, услуг,
использующих информационный ресурс официального сайта единой
информационной системы в информационно- телекоммуникационной сети
«Интернет».

Согласно требованиями пункта 1.2 Раздела I Порядка в единой информационной 
системе размещаются файлы следующих форматов: bmp, jpg, jpeg, gif, tif, tiff, docx,
doc, rtf, txt, pdf, xls, xlsx, rar, zip. Размер каждого размещенного в единой
информационной системе файла не должен превышать 50 МБ.

В соответствии с Разделом IV «Правила пользования единой информационной
системой пользователями официального сайта единой информационной системы»
Порядка:

- пользование единой информационной системой пользователями официального
сайта единой информационной системы осуществляется без регистрации;

- пользователям официального сайта единой информационной системы доступны
следующие функции: поиск и получение информации, сведений и документов,
размещенных на официальном сайте единой информационной системы; просмотр
информации, сведений и документов, размещенных на официальном сайте единой
информационной системе.
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На официальном сайте допускается  загружать файлы в форматах bmp, jpg, jpeg,
gif, tif, tiff, docx, doc, rtf, txt, pdf, xls, xlsx, rar, zip. Система не допускает загрузку
файлов, имеющих форматы отличные от указанных форматов.

Формат документа, в котором размещена аукционная документация, позволяет
осуществить ознакомление с ней, распечатать ее содержание на бумажном
носителе в виде текстового документа, создать его копии, в том, числе отдельных
его фрагментов, файл с документацией не зашифрован и не защищен иными
средствами, не позволяющими осуществить ознакомление с его содержанием без
дополнительных программных или технических средств. Таким образом, действия
Заказчика, при размещении аукционной документации, не противоречат
законодательству о контрактной системе.

Согласно п.3) ч.3 ст.66 Закона о контрактной системе первая часть заявки на
участие в электронном аукционе должна содержать указанную в одном из
следующих подпунктов информацию: при заключении контракта на выполнение
работы или оказание услуги, для выполнения или оказания которых используется
товар:

а) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, в том числе согласие
на использование товара, в отношении которого в документации о таком аукционе
содержится указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара, либо
согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, указание на товарный
знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при
наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование страны происхождения товара и, если участник такого аукциона
предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару,
указанному в данной документации, конкретные показатели товара,
соответствующие значениям эквивалентности, установленным данной
документацией, при условии содержания в ней указания на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели
(при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара, а также требование о необходимости указания в заявке
на участие в таком аукционе на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара;

б) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, а также конкретные
показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным
документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара.

Согласно п.1), п.2) ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе Заказчик при описании в



документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться следующими
правилами:

1) описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании
объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования
или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование места происхождения товара или наименование производителя, а
также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за
исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более
точное и четкое описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке
может содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении
работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки которых не
являются предметом контракта. При этом обязательным условием является
включение в описание объекта закупки слов «или эквивалент», за исключением
случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные
знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование;

2) использование при составлении описания объекта закупки показателей,
требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических
характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара,
работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые
предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской
Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги
потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта
закупки не используются установленные в соответствии с законодательством
Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством
Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные
обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться
обоснование необходимости использования других показателей, требований,
условных обозначений и терминологии.

В соответствии с ч.2 ст.33 Закона о контрактной системе документация о закупке в
соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должна
содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых
товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом
указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а
также значения показателей, которые не могут изменяться.

Согласно п.2) ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о



проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию: 2)
требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и
инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований,
влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или
ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Документация электронного аукциона содержит Раздел 2 «Описание объекта
закупки». В Приложении №2 «Сведения о товарах (материалах, оборудовании),
используемых при выполнении работ, Заказчиком установлены требования к
функциональным, техническим, качественным характеристикам товара, входящего
в объект закупки (показатели, в соответствии с которыми будет устанавливаться
эквивалентность/соответствие). Так Заказчиком установлено: поз.38 «Керосин для
технических целей» в графе «наименование показателя, ед. изм. показателя»
массовая доля серы, не более 1». Поз.39 «Кислород газообразный» в графе
«наименование показателя, ед. изм. показателя» объемная доля кислорода, %, не
менее 99,5; объемная доля водяных паров, %, не более 0,009; объемная доля
водорода, %, не более 0,5». Поз.40 «Масло индустриальное» массовая доля серы в
маслах из сернистых нефтей, %, не более – 1,0». Поз.43 «Ацетилен технический» в
графе «наименование показателя, ед. изм. показателя» объемная доля воздуха и
других малорастворимых в воде газов, %, не более 1,4; объемная доля ацетилена, %,
не менее 98,5; объемная доля сероводорода не более 0,05; объемная доля
фосфористого водорода, %, не более 0,08».

В Разделе 8 «Инструкция по заполнению заявки» Заказчиком установлено:
«Описание объекта закупки в графе «Показатель, ед.изм.» может содержать
показатели, значения которых не могут быть определены однозначным образом
(одним числовым значением), а фиксируются верхней или нижней границей, и могут
изменяться в зависимости от различного рода факторов (изменение окружающей
среды, воздействие иных внешних или внутренних параметров), а также в силу
физической природы данных показателей. Показатели в таком случае
устанавливаются в связке со словосочетаниями «не менее» или «не более», или иным
аналогичным образом, и содержатся в графе «Показатель, ед.изм.», а в графе
«Значение» указывается предельная величина (максимальная или минимальная).
Словосочетание «не менее» или «не более», или аналогичное ему из графы
«Показатель, ед.изм.» не исключается. При этом «не менее» означает, что предельное
значение, предлагаемое участником, должно быть равно или более установленного,
«не более» - равно или менее.                 

Все необходимые Заказчику функциональные, технические, качественные,
эксплуатационные характеристики объекта закупки, в том числе товара,
используемого при выполнении работ и оказании услуг должны соответствовать
национальным стандартам, действующим на территории Российской Федерации (в
случае, если качество товара регламентируется национальным стандартом),
техническим регламентам, сводом правил и иными документами, предусмотренными
законодательство Российской Федерации о техническом регулировании, а также
техническим условиям производителей (в случае, если качество товара, варианта
исполнения товара не регламентируется документами в области стандартизации).
Содержание в описании объекта закупки иных показателей, требований, условных



обозначений и терминологии обусловлено невозможностью в полной мере охватить
все необходимые заказчику функциональные, технические, качественные, 
эксплуатационные характеристики объекта закупки».

  Из пояснений представителя Заказчика следует, что проектной документацией
предусмотрено использование более 300 товаров (материалов, оборудования).
Заказчиком в Приложении 2 к «Описанию объекта закупки» указаны основные 55,
исполнение которых будет контролироваться особым образом на соответствие
стандартам и требованиям Заказчика. Такие материалы как кислород
технический, масло индустриальное, ацетилен указаны в связи с тем, что они
являются легковоспламеняющимися и взрывоопасными веществами.
Характеристики указаны не только для определения технических и качественных
показателей, а в том числе для определения параметров безопасности
материалов.

Аукционная документация не содержит требований к участнику закупки о
собственном изготовлении строительных материалов или о наличии последних у
него на складе. Значения показателей отдельных товаров, используемых при
выполнении работ, которые были установлены Заказчиком в соответствии с
требованиями Государственных Стандартов, общедоступны и известны
неопределенному кругу лиц.

Доказательства невозможности предоставит товар, с указанными
характеристиками либо использование Заказчиком нестандартных показателей
Заявителем на рассмотрение не представлено.     

Комиссия, руководствуясь ч.1, ч.4 ст.105 и на основании ч.15 ст.99, ч.8 ст.106 
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд»,

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «АСВЭЛ-КОНСАЛТ» необоснованной.
2. Отменить приостановление определение поставщика (подрядчика,

исполнителя) в части подписания контракта (извещение №
0318200063916002169).

 

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев с даты его принятия.
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