
В Приморское УФАС России поступила жалоба от ИП Бессонова Р.В.
на действия Заказчика – ООО «Судостроительный комплекс
«Звезда» при проведении запроса предложений в электронной
форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и
среднего предпринимательства, на поставку химических реагентов,
согласно технического задания №237/22-ЗП (МСП) (извещение №
32211673162).

По мнению Заявителя, документация о закупке не соответствует
требованиям Федерального закона от 18.07.2011 № 223 – ФЗ «О
закупках товаров, работ, услуг отдельным видами юридическими
лицами» (далее – Закон о закупках), так как порядок оценки по
критерию «Цена договора» и требования к участникам закупки не
соответствуют Закону о закупках.

Также заявитель считает, что нарушен порядок разъяснения
положений документации о закупке.

Заказчик с доводами, изложенными в не согласился, представил
письменные пояснения.

Оценив доводы, изложенные Заявителем и Заказчиком, рассмотрев
материалы дела, Комиссия пришла к следующим выводам.

Заказчик согласно части 2 статьи 1 Закона о закупках, относится к
виду юридических лиц, которое при осуществлении закупочной
деятельности должно руководствоваться положениями Закона о
закупках, устанавливающими общие принципы закупки товаров,
работ, услуг и основные требования к закупке товаров, работ, услуг.

При закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются
принятыми и утвержденными с учетом положений части 3 статьи 2
Закона о закупках правовыми актами, регламентирующими правила
закупки.

Положение о закупке является документом, который регламентирует
закупочную деятельность заказчика, содержит требования к закупке,
в том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки
(включая способы закупки) и условия их применения, порядок
заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с
обеспечением закупки положения (часть 2 статьи 2 Закона о
закупках).

Следовательно, закупочная деятельность заказчика должна
осуществляться в соответствии с Законом о закупках и Положением о



закупках.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках при
закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются, в том
числе принципом равноправия, справедливости, отсутствия
дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по
отношению к участникам закупки.

Согласно статьи 1 Закона о закупках, целями регулирования
настоящего Федерального закона являются обеспечение единства
экономического пространства, создание условий для
своевременного и полного удовлетворения потребностей
юридических лиц, указанных в части 2 настоящей статьи (далее -
заказчики), в товарах, работах, услугах с необходимыми
показателями цены, качества и надежности, эффективное
использование денежных средств, расширение возможностей
участия юридических и физических лиц в закупке товаров, работ,
услуг (далее также - закупка) для нужд заказчиков и стимулирование
такого участия, развитие добросовестной конкуренции, обеспечение
гласности и прозрачности закупки, предотвращение коррупции и
других злоупотреблений.

Во исполнение требований части 2 статьи 3 Закона о закупках, при
проведении закупочных процедур победитель определяется путем
сравнения поступивших ценовых предложений и выигравшим
признается лицо, предложившее наиболее низкую цену договора.

Заказчик не имеет правовых оснований производить какие-либо
вычеты из ценовых предложений, применять иные особенности
оценки и сопоставления заявок в отношении разных категорий
налогоплательщиков.

Применение при оценке заявок вычета НДС из ценовых предложений
участников закупки, являющихся плательщиками указанного налога,
может привести к созданию данным участникам закупки
преимущественных условий по сравнению с участниками,
применяющими упрощенную систему налогообложения, то есть
привести к созданию неравных условий и, соответственно к
ограничению конкуренции по отношению к другим участникам
закупки, что противоречит пункту 2 части 1 статьи 3 Закона о
закупках.

Частью 19.3. статьи 3.4 Закона о закупках установлено, что не
допускается установление в документации о конкурентной закупке



обязанности представлять в заявке на участие в такой закупке
информацию и документы, не предусмотренные частями 19.1 и 19.2
настоящей статьи.

Заказчик в документации о закупке в нарушение части 19.3 статьи 3.4
Закона о закупках установил требование о представлении
информации и документов не предусмотренных частями 19.1 и 19.2
статьи 3.4 Закона о закупках:

- Копия приказа о назначении главного бухгалтера, а в случае его
отсутствия — информационное письмо-справка за подписью
руководителя с указанием причин;

- Копия выписки из Единого государственного реестра юридических
лиц, полученная не позднее 1 (одного) месяца от даты подачи
документов;

- КПД-1151111 «Расчет по страховым взносам» за последние 2
календарных года (с отметкой налоговых органов о принятии),
заверенные печатью Поставщика/Участника закупки и подписью
руководителя Поставщика/Участника закупки;

- Копия Справки об исполнении налогоплательщиком обязанности по
уплате налогов, сборов, пеней, штрафов или копия Справки о
состоянии расчетов по налогам, сборам, пеням, штрафам (по
формам, установленным законодательством РФ). Дата выдачи
справки не более 1 (одного) месяца от даты подачи документов;

- Копии документов, подтверждающих фактическое
местонахождение Поставщика/Участника закупки: Договор аренды
и/или свидетельство о праве собственности;

- Информационная справка за подписью руководителя о
специализации Поставщика/Участника закупки как Поставщика
товаров, работ, услуг.

Частью 3 статьи 3.2 Закона о закупках установлено, что в течение
трех рабочих дней с даты поступления запроса, указанного в части 2
настоящей статьи, заказчик осуществляет разъяснение положений
документации о конкурентной закупке и размещает их в единой
информационной системе с указанием предмета запроса, но без
указания участника такой закупки, от которого поступил указанный
запрос.

14.09.2022 через функционал электронной площадки, заказчику был



направлен запрос разъяснений на положения документации.

Заказчик допустил нарушение части 3 статьи 3.2 Закона о закупках,
т. к. осуществил разъяснение положения документации 20.09.2022 с
нарушением срока установленного Законом о закупках.

Частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции установлено, что
по результатам рассмотрения жалобы по существу комиссия
антимонопольного органа принимает решение о признании жалобы
обоснованной или необоснованной и в случае, если жалоба
признана обоснованной, либо в случае установления иных не
являющихся предметом обжалования нарушений (нарушений
порядка организации и проведения торгов, заключения договоров по
результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися)
принимает решение о необходимости выдачи предписания,
предусмотренного пунктом 3.1 части 1 статьи 23 данного
Федерального закона.

Комиссия Приморского УФАС России приняла решение выдать
предписание об устранении нарушений.


