
РЕШЕНИЕ

по жалобе № 02-152/18.1-16

 

г. Якутск                                                                                                      резолютивная часть
оглашена «28» октября 2016 г.

изготовлено в полном объеме «31» октября 2016 г.                                              

 

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха
(Якутия) по рассмотрению жалоб в порядке, предусмотренном статьей 18.1
Федерального закона «О защите конкуренции», в составе:

Ярыгиной О.А. – заместителя руководителя Управления Федеральной
антимонопольной службы по Республики Саха (Якутия), председателя Комиссии;

Прокопьевой Е.М. – главного специалиста-эксперта отдела антимонопольного
контроля Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха
(Якутия)

Халдеевой А.С. – старшего государственного инспектора отдела
антимонопольного контроля Управления Федеральной антимонопольной службы по
Республике Саха (Якутия);

Лаврентьева И.А. – главного специалиста-эксперта отдела антимонопольного
контроля Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха
(Якутия);

Николаевой А.В. – старшего специалиста 1 разряда отдела антимонопольного
контроля Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха
(Якутия).

При участии:

От заявителя ООО «Промстройсервис» представители по доверенностям <***>

От организатора Министерства жилищно-коммунального хозяйства и энергетики
Республики Саха (Якутия) представители по доверенности <***>

Рассмотрев жалобу ООО «Промстройсервис» на действия Министерства
жилищно-коммунального хозяйства и энергетики Республики Саха (Якутия) при
проведении предварительного отбора на право включения в реестр
квалифицированных подрядных организаций, имеющих право принимать участие в
электронных аукционах, предметом которых является выполнение работ по оценке
технического состояния и проектированию капитального ремонта общего
имущества многоквартирных домов, в том числе по замене лифтов (извещение
№20408 от 22.09.2016).



УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха (Якутия)
21 октября 2016 года поступила жалоба вх. № 8294 ООО «Промстройсервис» на
действия Министерства жилищно-коммунального хозяйства и энергетики
Республики Саха (Якутия) при проведении предварительного отбора на право
включения в реестр квалифицированных подрядных организаций, имеющих право
принимать участие в электронных аукционах, предметом которых является
выполнение работ по оценке технического состояния и проектированию
капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов, в том числе по
замене лифтов (извещение №20408 от 22.09.2016).

Заявитель полагает, что действия организатора торгов нарушают установленные
нормативными правовыми актами порядок и организацию проведения закупок по
следующим основаниям:

Отбор проводится в соответствии с Положением о привлечении
специализированной некоммерческой организацией, осуществляющей
деятельность, направленную на обеспечение проведения капитального ремонта
общего имущества в многоквартирных домах, подрядных организаций для
оказания услуг и (или) выполнения работ по капитальному ремонту общего
имущества в многоквартирном доме, утвержденным постановлением
Правительства РФ от 01.07.2016 №615 (далее – Положение).

            В соответствии с п.24 Положения, орган по ведению реестра не вправе
требовать от участника предварительного отбора иных документов, кроме
документов, предусмотренных пунктом 38 Положения, с учетом предмета
предварительного отбора.

Согласно указанного пункта орган по ведению реестра уполномочен требовать от
участников копии лицензий только в случае проведения предварительного отбора
на включение в реестр подрядных организаций, привлекаемых к работам на
объектах культурного наследия.

            В нарушение указанных требований законодательства пунктом 3.3.2
конкурсной документацией регламентировано представление участниками
конкурса копий соответствующих лицензий.

            Также, согласно пп. «п» п.23 Положения, одним из требований при
проведении предварительного отбора является наличие у участника опыта
выполнения работ не менее чем по 3 контрактам за последние 3 года,
предшествующие дате подачи заявки на участие в предварительном отборе, по
предмету предварительного отбора. При этом минимальный размер стоимости
ранее выполненных работ устанавливается органом по ведению реестра в
документации о проведении предварительного отбора в размере не более 10
процентов указанной в свидетельстве саморегулируемой организации стоимости
работ по заключаемому договору об оказании услуг по предметам электронного
аукциона, предусмотренным подпунктами "а" - "д" пункта 8 настоящего Положения.

Вместе с тем, в нарушение указанных требований законодательства конкурсной
документации не установлен минимальный размер стоимости ранее выполненных
работ.



На основании вышеизложенного, заявитель просит провести проверку
соблюдения антимонопольного законодательства при проведении
предварительного отбора.

 

 

            26.10.2016 г. в адрес Якутского УФАС России поступило возражение на
жалобу от Министерства жилищно-коммунального хозяйства и энергетики
Республики Саха (Якутия), вх.№8433 следующего содержания.

            В соответствии с п.3.3.2 документации о проведении предварительного
отбора на право включения в реестр квалифицированных подрядных организаций,
имеющих право принимать участие в электронных аукционах, предметом которых
является выполнение работ по оценке технического состояния и проектированию
капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов, в том числе по
замене лифтов (извещение №20408) к одному из требований к содержанию
документов, входящих в состав заявки на участие, относится предоставление
документов, подтверждающих соответствие участника требованиям,
установленным разделом 1.4 документации. Копии лицензий предоставляются в
зависимости от предмета отбора, что указано в документации через дефис со
словами «в случае проведения предварительного отбора на включение в реестр
квалифицированных подрядных организаций для участия в электронном аукционе
в части… (наименование предмета отбора)»:

            - копия лицензии на осуществление деятельности по сохранению объектов
культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской
Федерации в соответствии с законодательством Российской Федерации о
лицензировании отдельных видов деятельности предоставляется в случае
проведения предварительного отбора на включение в реестр квалифицированных
подрядных организаций для участия в электронном аукционе в части выполнения
работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирных домах (за
исключением работ по замене лифтов), являющихся объектами культурного
наследия;

            -  копия лицензии на осуществление деятельности по сохранению объектов
культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской
Федерации представляется в случае проведения предварительного отбора на
включение в реестр квалифицированных подрядных организаций для участия в
электронном аукционе в части выполнения работ по разработке проектной
документации и иных дополнительных услуг и (или) работ, связанных с
разработкой проектной документации и оценкой технического состояния
многоквартирных домов, являющихся объектами культурного наследия.

            Поскольку предметом предварительного отбора на право включения в
реестр квалифицированных подрядных организаций, имеющих право принимать
участие в электронных аукционах, является выполнение работ по оценке
технического состояния и проектированию капитального ремонта общего
имущества многоквартирных домов, в том числе по замене лифтов, руководствуясь
п.3.3.2 документации, копии лицензий в составе заявки не требуется.



При рассмотрении заявок на соответствие требованиям, установленным
документацией учитывается, что вышеперечисленные документы представляются
участниками отбора в зависимости от предмета отбора.

Таким образом, Министерство считает, что п.24 Положения, утвержденного
постановлением Правительства РФ от 01.07.2016 №615 «О порядке привлечения
подрядных организаций для оказания услуг и (или) выполнения работ по
капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме и порядке
осуществления закупок, товаров, работ, услуг в целях выполнения функций
специализированной некоммерческой организации, осуществляющей
деятельность, направленную на обеспечение проведения капитального ремонта
общего имущества в многоквартирных домах» не нарушается и предоставление
участником предварительного отбора иных документов не требуется.

Согласно пп. «п» 23 Положения, Министерство установило минимальный размер
стоимости ранее выполненных работ в п.1.4.15 документации в размере не более
10 процентов стоимости работ по заключаемому договору, указанной в
свидетельстве саморегулируемой организации предусматривая то, что участники
могут предоставлять заявки на участие в предварительном отборе с минимальным
размером стоимости ранее выполненных работ от 0 рублей.

Таким образом, Министерство считает, что пп. «п» п.23 Положения не нарушен.

 

На рассмотрении дела 28.10.2016 г. представители ООО «Промстройсервис»
дополнительно указали на нарушение Министерством ЖКХ и энергетики РС(Я)
Положения, а именно – не опубликование протоколов подведения итогов отбора в
срок, предусмотренный Положением.

 

Комиссия УФАС по РС (Я) по рассмотрению дела, изучив материалы дела и
доказательства, приходит к следующим выводам:

22 сентября 2016 г. Министерством жилищно-коммунального хозяйства и
энергетики РС(Я) размещено извещение №20408 о проведении отбора на
включение в реестр квалифицированных подрядных организаций, имеющих право
принимать участие в электронных аукционах, предметом которых является
выполнение работ по оценке технического состояния и проектированию
капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов, в том числе по
замене лифтов на электронной площадке РТС-тендер. (Предварительный отбор
№4)

Вышеуказанный отбор проводится в соответствии с Положением о привлечении
специализированной некоммерческой организацией, осуществляющей
деятельность, направленную на обеспечение проведения капитального ремонта
общего имущества в многоквартирных домах, подрядных организаций для
оказания услуг и (или) выполнения работ по капитальному ремонту общего
имущества в многоквартирном доме, утвержденным постановлением
Правительства РФ от 01.07.2016 №615 (далее – Положение) и его проведение
является обязательным.



В соответствии с правилами статьи 18.1 антимонопольный орган рассматривает
жалобы на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов,
оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при
организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов
или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в
соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны
несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии
с Федеральным законом от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ,
услуг отдельными видами юридических лиц", за исключением жалоб,
рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд.

В соответствии с ч. 4 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, срок на
обжалование действий субъектов, указанных в ч. 1 статьи, составляет 10 дней со
дня подведения итогов торгов либо в случае, если предусмотрено размещение
результатов торгов на сайте в информационно-телекоммуникационной сети
Интернет, со дня такого размещения, за исключением случаев, предусмотренных в
Законе о защите конкуренции. Таким образом, указанным порядком обжалования
действий не предусмотрено специального ограничения обжалования действий
(бездействия) соответствующих субъектов, совершенных до момента окончания
срока подачи заявок (в связи с утверждением документации по торгам), как в
случае с порядком рассмотрения жалоб, установленным законодательством РФ о
контрактной системе в сфере государственных (муниципальных) закупок.

Жалоба ООО «Промстройсервис» была подана с соблюдением требований
положений статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите
конкуренции".

            Извещением о проведении предварительного отбора установлены
следующие основные положения.

            Дата и время начала срока подачи заявок на участие в предварительном
отборе «23» сентября 2016 г. с 09:00 (время якутское). Дата и время окончания
срока подачи заявок на участие в предварительном отборе «13» октября 2016 г. в
10:00 (время якутское). Дата и время окончания рассмотрения заявок на участие в
предварительном отборе: «20» октября 2016 г. в 11:00 (время якутское).

            Документация о проведении предварительного отбора подготовлена в
соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от
01.07.2016 № 615 «О порядке привлечения подрядных организаций для оказания
услуг и (или) выполнения работ по капитальному ремонту общего имущества в
многоквартирном доме и порядке осуществления закупок товаров, работ, услуг в
целях выполнения функций специализированной некоммерческой организации,
осуществляющей деятельность, направленную на обеспечение проведения
капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах» (далее -
постановление Правительства Российской Федерации от 1 июля 2016 г. № 615) и
постановлением Правительства Республики Саха (Якутия) от 26.08.2016 № 314 «Об
уполномоченном исполнительном органе государственной власти Республики
Саха (Якутия) по ведению реестра квалифицированных подрядных организаций
для проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных
жилых домах на территории Республики Саха (Якутия) (далее – Постановление



Правительства Республики Саха (Якутия) от 26.08.2016 № 314).

            Пунктом 1.3. Документации установлены обязательные требования к
участникам предварительного отбора.

1.3.1.   В предварительном отборе может принять участие любое юридическое
лицо независимо от организационно-правовой формы, формы собственности или
индивидуальный предприниматель, претендующие на включение в реестр
квалифицированных подрядных организаций.

1.3.2.      Участник предварительного отбора для того, чтобы принять участие в
предварительном отборе должен удовлетворять требованиям, установленным в
разделе 1.4 настоящей документации о проведении предварительного отбора.

            Пунктом 1.4 Документации установлены следующие требования к участникам
предварительного отбора (Устанавливаются в соответствии с пунктом 23
Положения в зависимости от предмета предварительного отбора):

1.4.1. наличие у участника предварительного отбора выданного
саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к работам, перечень
которых установлен нормативным правовым актом федерального органа
исполнительной власти, осуществляющего функции по выработке и реализации
государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере
строительства (далее - свидетельство саморегулируемой организации), в случае
если подготовка проектной документации необходима в соответствии с
законодательством Российской Федерации о градостроительной деятельности.
При этом в состав разрешенной деятельности должны входить следующие
работы:

- организация строительства, реконструкции и капитального ремонта в сфере
жилищно�гражданского строительства с указанием в свидетельстве
саморегулируемой организации стоимости работ по заключаемому договору об
оказании услуг - в случае проведения предварительного отбора на включение в
реестр квалифицированных подрядных организаций для участия в электронном
аукционе в части выполнения работ по капитальному ремонту общего имущества в
многоквартирном доме;

- монтаж лифтов, включая пусконаладочные работы, - в случае проведения
предварительного отбора на включение в реестр квалифицированных подрядных
организаций для участия в электронном аукционе в части замены лифтов в
многоквартирных домах;

- организация подготовки проектной документации с указанием в свидетельстве
саморегулируемой организации стоимости работ по заключаемому договору об
оказании услуг - в случае проведения предварительного отбора на включение в
реестр квалифицированных подрядных организаций для участия в электронном
аукционе в части выполнения работ по разработке проектной документации и иных
дополнительных услуг и (или) работ, связанных с разработкой проектной
документации и оценкой технического состояния многоквартирных домов;

- осуществление строительного контроля - в случае проведения предварительного
отбора на включение в реестр квалифицированных подрядных организаций для



участия в электронном аукционе в части оказания услуг по осуществлению
строительного контроля;

1.4.2. наличие у участника предварительного отбора лицензии на осуществление
деятельности по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории
и культуры) народов Российской Федерации в соответствии с законодательством
Российской Федерации о лицензировании отдельных видов деятельности - в
случае проведения предварительного отбора на включение в реестр
квалифицированных подрядных организаций для участия в электронном аукционе
в части выполнения работ по капитальному ремонту общего имущества в
многоквартирных домах (за исключением работ по замене лифтов), являющихся
объектами культурного наследия, выявленными объектами культурного наследия;

1.4.3. наличие у участника предварительного отбора лицензии на осуществление
деятельности по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории
и культуры) народов Российской Федерации - в случае проведения
предварительного отбора на включение в реестр квалифицированных подрядных
организаций для участия в электронном аукционе в части выполнения работ по
разработке проектной документации и иных дополнительных услуг и (или) работ,
связанных с разработкой проектной документации и оценкой технического
состояния многоквартирных домов, являющихся объектами культурного наследия,
выявленными объектами культурного наследия;

1.4.4. наличие у участника предварительного отбора аттестата аккредитации,
выданного федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим
функции по формированию единой национальной системы аккредитации и
осуществлению контроля за деятельностью аккредитованных лиц, с приложением,
определяющим область аккредитации, которая позволяет выполнять работы,
связанные с проверками, испытаниями, измерениями при проведении
обследования лифтов в соответствии с требованиями технического регламента, - в
случае проведения предварительного отбора на включение в реестр
квалифицированных подрядных организаций для участия в электронном аукционе
в части выполнения работ по оценке соответствия лифтов требованиям
технического регламента;

1.4.5.отсутствие у участника предварительного отбора задолженности по уплате
налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджеты бюджетной системы
Российской Федерации за прошедший календарный год, за исключением случаев
обжалования им задолженностей по обязательным платежам в бюджеты
бюджетной системы Российской Федерации в соответствии с законодательством
Российской Федерации, если решение в отношении жалобы на день
рассмотрения заявки на участие в предварительном отборе не принято или
судебное решение по заявлению на день рассмотрения указанной заявки не
вступило в законную силу.

1.4.6. отсутствие у участника предварительного отбора за 3 года,
предшествующие дате окончания срока подачи заявок на участие в
предварительном отборе, контракта на выполнение работ (оказание услуг),
аналогичных предмету предварительного отбора, расторгнутого по решению суда
или расторгнутого одной из сторон контракта в случае существенных нарушений
участником предварительного отбора условий контракта;



1.4.7. отсутствие процедуры проведения ликвидации в отношении участника
предварительного отбора или отсутствие решения арбитражного суда о
признании участника предварительного отбора банкротом и об открытии
конкурсного производства;

1.4.8. не приостановление деятельности участника предварительного отбора в
порядке, предусмотренном Кодексом Российской Федерации об
административных правонарушениях, на дату проведения предварительного
отбора;

1.4.9.отсутствие конфликта интересов;

1.4.10.неприменение в отношении участника предварительного отбора -
физического лица либо руководителя, членов коллегиального исполнительного
органа или главного бухгалтера юридического лица - участника
предварительного отбора уголовного наказания в виде лишения права занимать
определенные должности или заниматься определенной деятельностью или
административного наказания в виде дисквалификации;

1.4.11. отсутствие сведений об участнике предварительного отбора в реестре
недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), ведение которого
осуществляется уполномоченным федеральным органом исполнительной власти в
соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд;

1.4.12. отсутствие сведений об         участнике      предварительного    отбора в
реестре недобросовестных подрядных организаций, ведение которого
осуществляется федеральным органом исполнительной власти в порядке,
установленном разделом VII Положения;

1.4.13. невозможность для участника предварительного отбора являться
юридическим лицом, местом регистрации которого является государство или
территория, включенные в утверждаемый в соответствии с подпунктом 1 пункта 3
статьи 284 Налогового кодекса Российской Федерации перечень государств и
территорий, предоставляющих льготный налоговый режим налогообложения и
(или) не предусматривающих раскрытия и предоставления информации при
проведении финансовых операций в отношении юридических лиц;

1.4.14 наличие у участника предварительного отбора в штате минимального
количества квалифицированного персонала, устанавливаемого в документации о
проведении предварительного отбора в зависимости от предмета
предварительного отбора и указанно в свидетельстве саморегулируемой
организации стоимости работ по заключаемому договору об оказании услуг по
предмету разрешенной деятельности;

1.4.15. наличие у участника предварительного отбора опыта выполнения работ не
менее чем по 3 контрактам за последние 3 года, предшествующие дате подачи
заявки на участие в предварительном отборе, по предмету предварительного
отбора. При этом минимальный размер стоимости ранее выполненных работ
устанавливается органом по ведению реестра в документации о проведении
предварительного отбора в размере не более 10 процентов указанной в



свидетельстве саморегулируемой организации    стоимости     работ по
заключаемому договору об оказании услуг по предметам электронного аукциона,
предусмотренным подпунктами "а" - "д" пункта 8 Положения. В случае проведения
предварительного отбора по предметам, указанным в подпунктах "е" и "ж" пункта 8
Положения, минимальный размер стоимости ранее оказанных услуг или
выполненных работ не устанавливается.

   По первому доводу заявителя. Исходя из вышеуказанных положений
документации, следует, что наличие в составе заявки копий лицензий на
осуществление деятельности по сохранению объектов культурного наследия
(памятников истории и культуры) народов Российской Федерации в соответствии с
законодательством Российской Федерации о лицензировании отдельных видов
деятельности (п.1.4.2 и п.1.4.3) требуется только в случае проведения отборов на
включение в реестр квалифицированных подрядных организаций для участия в
электронном аукционе в части выполнения работ по капитальному ремонту общего
имущества в многоквартирных домах (за исключением работ по замене лифтов),
являющихся объектами культурного наследия, выявленными объектами
культурного наследия; и на включение в реестр квалифицированных подрядных
организаций для участия в электронном аукционе в части выполнения работ по
разработке проектной документации и иных дополнительных услуг и (или) работ,
связанных с разработкой проектной документации и оценкой технического
состояния многоквартирных домов, являющихся объектами культурного наследия,
выявленными объектами культурного наследия.

Таким образом, Министерство жилищно-коммунального хозяйства и энергетики
РС(Я) не предъявляло требований к участникам предварительного отбора иных
документов, кроме документов, предусмотренных пунктом 38 Положения.

            По второму доводу заявителя. Положением о привлечении
специализированной некоммерческой организацией, осуществляющей
деятельность, направленную на обеспечение проведения капитального ремонта
общего имущества в многоквартирных домах, подрядных организаций для
оказания услуг и (или) выполнения работ по капитальному ремонту общего
имущества в многоквартирном доме установлено следующее.

            П.8 Положения. Предварительный отбор подрядных организаций проводится
для выполнения работ по последующим предметам электронного аукциона:

а) выполнение работ по капитальному ремонту общего имущества
многоквартирных домов;

б) выполнение работ по капитальному ремонту общего имущества
многоквартирных домов, являющихся объектами культурного наследия,
выявленными объектами культурного наследия;

в) выполнение работ по ремонту или замене лифтового оборудования, признанного
непригодным для эксплуатации, ремонт лифтовых шахт (далее - лифты);

г) выполнение работ по оценке технического состояния и проектированию
капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов, в том числе по
замене лифтов;



д) выполнение работ по оценке технического состояния и проектированию
капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов, являющихся
объектами культурного наследия, выявленными объектами культурного наследия;

е) выполнение работ по оценке соответствия лифтов требованиям технического
регламента Таможенного союза 011/2011 "Безопасность лифтов" (ТР ТС 011/2011),
утвержденного решением Комиссии Таможенного союза от 18 октября 2011 г. N 824
"О принятии технического регламента Таможенного союза "Безопасность лифтов";

ж) оказание услуг по осуществлению строительного контроля.

            Пунктом 23 Положения установлены требования к участникам
предварительного отбора, в том числе подпункт «п» устанавливает наличие у
участника предварительного отбора опыта выполнения работ не менее чем по 3
контрактам за последние 3 года, предшествующие дате подачи заявки на участие
в предварительном отборе, по предмету предварительного отбора. При этом
минимальный размер стоимости ранее выполненных работ устанавливается органом
по ведению реестра в документации о проведении предварительного отбора в
размере не более 10 процентов указанной в свидетельстве саморегулируемой
организации стоимости работ по заключаемому договору об оказании услуг по
предметам электронного аукциона, предусмотренным подпунктами "а" - "д" пункта 8
настоящего Положения. В случае проведения предварительного отбора по
предметам, указанным в подпунктах "е" и "ж" пункта 8 настоящего Положения,
минимальный размер стоимости ранее оказанных услуг или выполненных работ не
устанавливается.

            Исходя из вышеуказанного, Положением при проведении предварительного
отбора по предмету аукциона «выполнение работ по оценке технического
состояния и проектированию капитального ремонта общего имущества
многоквартирных домов, в том числе по замене лифтов» предусмотрено
установление органом по ведению реестра (Министерством жилищно-
коммунального хозяйства и энергетики РС(Я)) минимального размера стоимости
ранее выполненных работ.

            Минимальный размер стоимости ранее выполненных работ Министерством
жилищно-коммунального хозяйства и энергетики РС(Я) в Документации о
проведении отбора не установлен.

Таким образом, Министерством жилищно-коммунального хозяйства и энергетики
РС(Я) нарушен порядок привлечения подрядных организаций для оказания услуг и
(или) выполнения работ по капитальному ремонту общего имущества в
многоквартирном доме и порядке осуществления закупок товаров, работ, услуг в
целях выполнения функций специализированной некоммерческой организации,
осуществляющей деятельность, направленную на обеспечение проведения
капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах.

            По третьему доводу заявителя. Положением установлено, что срок
рассмотрения заявок на участие в предварительном отборе, проводимом в
соответствии с пунктом 4 постановления Правительства Российской Федерации от
1 июля 2016 г. N 615 "О порядке привлечения подрядных организаций для оказания
услуг и (или) выполнения работ по капитальному ремонту общего имущества в



многоквартирном доме и порядке осуществления закупок товаров, работ, услуг в
целях выполнения функций специализированной некоммерческой организации,
осуществляющей деятельность, направленную на обеспечение проведения
капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах", не может
превышать 30 календарных дней со дня окончания приема заявок. (п.49
Положения)

            В пункте 4 постановления Правительства Российской Федерации от 1 июля
2016 г. N 615 указывается, что первый предварительный отбор подрядных
организаций, предусмотренный Положением, проводится в субъекте Российской
Федерации не позднее чем через 3 месяца со дня вступления в силу
постановления.

Рассматриваемый предварительный отбор является первым в Республике Саха
(Якутия).

            В соответствии с п. 55 Положения, результаты рассмотрения заявок на
участие в предварительном отборе и решение вопросов, указанных в пунктах 51 и
52 Положения, оформляются протоколом комиссии по проведению
предварительного отбора, который подписывается всеми членами комиссии,
участвующими в заседании. Протокол оформляется и размещается органом по
ведению реестра на официальном сайте и сайте оператора электронной
площадки в течение 2 рабочих дней со дня его подписания.

            Документацией №4 о проведении предварительного отбора установлено, что
дата окончания рассмотрения заявок 20 октября 2016 г. Сроком оформления и
размещения органом по ведению реестра на официальном сайте и сайте
оператора площадки будет являться 24 октября 2016 г.      24.10.2016 г. Якутским
УФАС России в адрес Министерства жилищно-коммунального хозяйства и
энергетики было направлено уведомление о поступлении жалобы и о
приостановлении всей процедуры отбора.

Уведомлением №02/5530 от 24.10.2016 г. Министерству жилищно-коммунального
хозяйства и энергетики Республики Саха (Якутия) требовалось представить
документацию о торгах, изменения, внесенные в конкурсную документацию,
документацию об аукционе, заявки на участие в аукционе, протоколы вскрытия
конвертов с заявками на участие в конкурсе, протоколы рассмотрения заявок на
участие в конкурсе, протоколы рассмотрения заявок на участие в аукционе,
протоколы оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе, протоколы
аукциона, аудио-видеозаписи и иные документы и сведения, составленные в ходе
организации и проведения торгов.

Письмом исх.№07-8582/02 от 27.10.2016 г. Министерство жилищно-коммунального
хозяйства и энергетики Республики Саха (Якутия) направило извещение и
конкурсную документацию по процедуре №20408 и поступившие заявки.

Рассмотрения заявок на 24.08.2016 г. не осуществлялось, протокол не оформлялся.

Таким образом, обязанность по размещению протокола у Министерства жилищно-
коммунального хозяйства и энергетики Республики Саха (Якутия) на 24.10.2016 г.
отсутствовала.



Исходя из вышеизложенного, Комиссия УФАС по РС (Я) приходит к выводу, что
жалоба ООО «Промстройсервис» на действия Министерства жилищно-
коммунального хозяйства и энергетики Республики Саха (Якутия) при проведении
предварительного отбора на право включения в реестр квалифицированных
подрядных организаций, имеющих право принимать участие в электронных
аукционах, предметом которых является выполнение работ по оценке технического
состояния и проектированию капитального ремонта общего имущества
многоквартирных домов, в том числе по замене лифтов (извещение №20408 от
22.09.2016) обоснована.

 

Согласно части 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции по результатам
рассмотрения жалобы по существу комиссия антимонопольного органа
принимает решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной и в
случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае установления иных не
являющихся предметом обжалования нарушений (нарушений порядка
организации и проведения торгов, заключения договоров по результатам торгов
или в случае признания торгов несостоявшимися) принимает решение о
необходимости выдачи предписания, предусмотренного пунктом 3.1 части 1 статьи
23 Закона о защите конкуренции.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха
(Якутия) по рассмотрению жалоб в порядке, предусмотренном статьей 18.1
Федерального закона «О защите конкуренции», на основании вышеизложенного,
руководствуясь ст.23, ст. 18.1 Федерального закона «О защите конкуренции»,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Промстройсервис» на действия Министерства
жилищно-коммунального хозяйства и энергетики Республики Саха (Якутия)
при проведении предварительного отбора на право включения в реестр
квалифицированных подрядных организаций, имеющих право принимать
участие в электронных аукционах, предметом которых является выполнение
работ по оценке технического состояния и проектированию капитального
ремонта общего имущества многоквартирных домов, в том числе по замене
лифтов (извещение №20408 от 22.09.2016) обоснованной.

2. Выдать Министерству жилищно-коммунального хозяйства и энергетики
Республики Саха (Якутия) обязательное для исполнения предписание,
направленное на устранение нарушений порядка организации, проведения
закупки.

Решение комиссии антимонопольного органа может быть обжаловано в судебном
порядке в течение трех месяцев со дня принятия решения.
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