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ОПРЕДЕЛЕНИЕ

О НАЗНАЧЕНИИ ДЕЛА № 058/01/10-331/2022 О НАРУШЕНИИ

АНТИМОНОПОЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА К РАССМОТРЕНИЮ

 

«04» июля   2022 года                                                                                  г. Пенза

 

Председатель Комиссии Управления Федеральной антимонопольной службы



по Пензенской области по рассмотрению дела о нарушении
антимонопольного  законодательства

 

УСТАНОВИЛ:

В Пензенское УФАС России поступило обращение ООО «Модуль»              в
отношении АО «Горэлектросеть» по вопросу начисления платы за безучетное
потребление электрической энергии на объекте по адресу: Пензенская
область,    г. Кузнецк, ул. Белинского, д. 2А.

Постановлением Правительства РФ от 18.04.2020 № 554 «О внесении
изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации по
вопросам совершенствования организации учета электрической энергии»,
которое ступило в силу с 01.07.2020 в Постановление Правительства
Российской Федерации от 04.05.2012 № 442 «О функционировании розничных
рынков электрической энергии, полном и (или) частичном ограничении
режима потребления электрической энергии» (далее - Правила N 442)
внесены изменения, в том числе в понятие «безучетное потребление».

Согласно действующим положениям Правил № 442 под «безучетным
потреблением» следует понимать - потребление электрической энергии с
нарушением установленного договором и Правилами № 442 порядка учета
электрической энергии со стороны потребителя (покупателя), выразившимся
во вмешательстве в работу прибора учета в случаях нарушения целостности
(повреждения) прибора учета, измерительного комплекса, измерительных
трансформаторов, нарушения (повреждения) пломб и (или) знаков
визуального контроля, нанесенных на прибор учета.

Из диспозиции указанной нормы исключены «…иные действия (бездействие),
которые привели к искажению данных об объеме потребления
электрической энергии (мощности)» и конкретизированы действия
потребителя, подлежащие квалификации как «безучетное потребление»:
вмешательство в работу ПУ в случае нарушения (повреждения)целостности
прибора учета и нарушения (повреждения) целостности пломб и (или) знаков
визуального контроля.

Из полученных материалов дела следует, что между гарантирующим
поставщиком электрической энергии на территории Пензенской области -
ООО «ТНС энерго Пенза» и потребителем - ООО «Модуль» заключен договор
энергоснабжения от 01.05.2016 № 1023. Составлен акт по разграничению
балансовой принадлежности к договору.

24.09.2020 работниками сетевой организации – АО «Горэлектросеть»
проведена инструментальная проверка прибора учета ответчика –
Меркурий 230 заводской номер 09053873, 2011 года выпуска, о чем был
составлен акт о неучтенном потреблении электрической энергии № Б1-20-



0001.

В акте осмотра от 31.07.2019 установлено надлежащее состояние ПУ –
Меркурий 230 № 09053873, 2011 г/в нарушений не было выявлено, пломбы
выставлены.

Из акта от 24.09.2020 № Б1-20-0001 в графе «способ и место осуществления
безучетного (бездоговорного) потребления» отражено следующее: в
результате инструментальной проверки выявлена работа прибора учета за
пределами класса точности (-41,5%).

Пломбы ПУ Меркурий 230 № 09053873, 2011 г/в, осмотрены, замечания по
нарушению (повреждению) не установлено, равно как и не установлено
нарушения (повреждения) целостности прибора учета.

Арбитражным судом трех инстанций по делу № А49-7929/2021 установлено,
что актом от 24.09.2020 № Б1-20-0001 не зафиксировано совершение
потребителем действий, подпадающих под признаки «безучетного
потребления».

Вместе с тем, АО «Горэлектросеть» акт от 24.09.2020 № Б1-20-0001, а также
расчет объема безучетного потребления электрической энергии по
указанному акту были направлены письмом  от 28.09.2022 в адрес ООО «ТНС
энерго Пенза» для начисления платы ООО «Модуль» за безучетное
потребление электрической энергии.

Приказом ФАС России от 12.08.2019 № 1080/19 АО «Горэлектросеть включено
в Реестр субъектов естественных монополий в отношении которых
осуществляется государственное регулирование и контроль, в топливно-
энергетическом комплексе по передаче электрической энергии под
регистрационным номером № 58.1.28.

Согласно статьям 3, 4 Федерального закона от 17.08.1995 № 147-ФЗ «О
естественных монополиях» (далее – Закон о естественных монополиях)
деятельность в области оказания услуг по передаче электрической энергии
относится к сфере деятельности субъектов естественных монополий.
Хозяйствующий субъект, занятый производством (реализацией) товаров в
условиях естественной монополии признается субъектом естественной
монополии.

В соответствии с частью 5 статьи 5 Федерального закона от 26.07.2006
                    № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите
конкуренции) доминирующим признается положение хозяйствующего
субъекта - субъекта естественной монополии на товарном рынке,
находящемся в состоянии естественной монополии.

Исходя из приведенных норм законодательства АО «Горэлектросеть
является субъектом естественной монополии и занимает доминирующее



положение на рынке оказания услуг по передаче электрической энергии в
границах присоединенных электрических сетей на территории Пензенской
области и может оказывать решающее воздействие на общие условия
обращения товара на указанном товарном рынке.

Частью 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции запрещены действия
(бездействие) занимающего доминирующее положение хозяйствующего
субъекта, результатом которых являются или могут являться недопущение,
ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других
лиц (хозяйствующих субъектов) в сфере предпринимательской деятельности
либо неопределенного круга потребителей.

Рассматриваемые действия АО «Горэлектросеть» не соответствуют
требованиям действующего законодательства и влекут (могут повлечь)
ущемление интересов ООО «Модуль» в сфере предпринимательской
деятельности.

Таким образом, в действиях АО «Горэлектросеть» содержатся признаки
нарушения части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции, выразившиеся в
злоупотреблении доминирующим положением, которое привело (могло
привести) к ущемлению интересов других лиц (хозяйствующих субъектов) в
сфере предпринимательской деятельности.

На основании изложенного, издан приказ Пензенского УФАС России от
04.04.2022 №_____ о возбуждении дела и создании комиссии по
рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в
отношении АО «Горэлектросеть» (ОГРН 1185835018214 ИНН 5803029609
Пензенская область, г. Кузнецк, ул. Орджоникидзе, д. 186А) по признакам
нарушения части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О
защите конкуренции», руководствуясь частью  13 статьи 44 Федерального
закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,

ОПРЕДЕЛИЛ:

 

1. Назначить дело № 058/01/10-331/2022 к рассмотрению на 27.07.2022г. в 15
часов 00 мин. по адресу: г. Пенза, ул. Урицкого, д. 127, к. 301.

2. Привлечь к участию в рассмотрении дела в качестве ответчика:
                     АО «Горэлектросеть» (ОГРН 1185835018214 ИНН 5803029609
Пензенская область, г. Кузнецк, ул. Орджоникидзе, д. 186А).

3. Привлечь к участию в рассмотрении дела в качестве заявителя:                  
 ООО «Модуль» (ОГРН 1025800548553 ИНН 58030010171 Пензенская область, г.
Кузнецк, ул. Белинского, д. 2А).

4. Привлечь к участию в рассмотрении дела в качестве лица,
располагающего сведениями о рассматриваемых Комиссией



обстоятельствах: ООО «ТНС энерго Пенза» (ОГРН 1107746839463 ИНН
7702743761 г. Пенза,                  ул. Гагарина, д. 11Б).

5. АО «Горэлектросеть» в срок до «20» июля 2022 года представить
следующие документы и информацию:

- письменную позицию по рассматриваемому делу;

- копию договора оказания услуг по передаче электрической энергии со
всеми приложениями, изменениями и дополнениями;

- иные документы, материалы и пояснения по рассматриваемому делу (при
наличии).

6 . ООО «ТНС энерго Пенза» в срок до «20» июля 2022 года представить
следующие документы и информацию:

- письменную позицию по рассматриваемому делу;

- иные документы, материалы и пояснения по рассматриваемому делу (при
наличии).

7 . ООО «Модуль» в срок до «20» июля 2022 года представить следующие
документы и информацию:

- письменную позицию по рассматриваемому делу;

- иные документы, материалы и пояснения по рассматриваемому делу (при
наличии).

 

 

Явка лиц участвующих в деле или их представителей (с доверенностью на  участие  в
рассмотрении дела) обязательна.

 

Все документы представляются в подлинниках или надлежаще заверенных копиях с сопроводительным
письмом за подписью руководителя предприятия.

Непредставление запрашиваемой информации либо представление заведомо недостоверных сведений
влечет за собой ответственность, предусмотренную статьей 19.8 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

 

 

 

Председатель Комиссии                                                                        



 

 

 

 

 


