
РЕШЕНИЕ

по делу № 13-06/02-612

 

15 октября 2013 года                                                                                                  г. Волгоград

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Волгоградской
области (далее – Управления) по контролю в сфере размещения заказов на
поставки товаров, выполнение работ, оказании услуг для государственных и
муниципальных нужд (далее – Комиссия) в составе:

Р.А. Литвинова – председателя Комиссии, начальника отдела контроля
размещения госзаказа,

А.П. Великанова  - члена Комиссии, заместителя начальника отдела контроля
размещения госзаказа,

Е.Н. Зуевой - члена Комиссии, государственного инспектора отдела контроля
размещения госзаказа,

в присутствии:

- представителя ФГУП «Почта России» в лице УФПС Волгоградской области  (далее
- заявителя) Тереняк О.Д. (по доверенности до 25.02.2013г., без номера),

- представителя Государственного бюджетного учреждения культуры
"Волгоградская областная универсальная научная библиотека им. М. Горького"
(далее - заказчика) Ефремова Д.С. (по доверенности до 11.10.2013г., № 19),

- представителя Государственного бюджетного учреждения культуры
"Волгоградская областная универсальная научная библиотека им. М. Горького"
(далее - заказчика) Кияшко А.В. (по доверенности до 11.10.2013г., № 18),

рассмотрев материалы дела № 13-06/02-612, возбужденного на основании
поступившей жалобы ФГУП «Почта России» в лице УФПС Волгоградской области  на
действия заказчика – Государственное бюджетное учреждение культуры
"Волгоградская областная универсальная научная библиотека им. М. Горького" -
при проведении запроса котировок на право заключения государственного
контракта на подписку и доставку периодических печатных изданий на 2014 год 
(реестровый номер размещения заказа 0329200033313000002),

 

УСТАНОВИЛА:

 

          В Управление Федеральной Антимонопольной Службы по Волгоградской
области поступила жалоба ФГУП «Почта России» в лице УФПС Волгоградской



области  на действия заказчика – Государственное бюджетное учреждение
культуры "Волгоградская областная универсальная научная библиотека им. М.
Горького" - при проведении запроса котировок на право заключения
государственного контракта на подписку и доставку периодических печатных
изданий на 2014 год  (реестровый номер размещения заказа
0329200033313000002).

Согласно доводам жалобы УФПС Волгоградской области – Филиал ФГУП «Почта
России», «Согласно Общероссийскому классификатору видов экономической
деятельности, продукции и услуг ОК 004-93, подписка на печатные издания имеет
код 5200180. В силу части 1 статьи 15 выше названного федерального закона,
Заказчики, за исключением случаев размещения заказов на поставки товаров,
выполнение работ, оказание услуг для нужд обороны страны и безопасности
государства, обязаны осуществлять размещение заказов у субъектов малого
предпринимательства в размере не менее чем десять и не более чем двадцать
процентов общего годового объема поставок товаров, выполнения работ,
оказания услуг в соответствии с Перечнем товаров, работ, услуг, установленными
Правительством Российской Федерации, путем проведения торгов, запроса
котировок, в которых участниками размещения заказов являются данные субъекты.
Согласно Общероссийскому классификатору видов экономической деятельности,
продукции и услуг, ОКДП 2212000 – код товаров «газеты, журналы и периодические
публикации», ОКДП 5200180 – код услуг по осуществлению подписки. Поскольку
открытый аукцион в электронной форме проводится на оказание услуг по подписке
необходимо указывать код 5200180. Подтверждением этого является то, что в
соответствии с Правилами распространения периодических печатных изданий по
подписке, утвержденными Постановлением Правительства РФ № 759 от 01.11.2001
г., подписка на периодические печатные издания – форма распространения
периодических печатных издании, включающих в себя ряд технологических
операций, в том числе прием подписки на указанные издания. Поскольку в Перечне
товаров, работ, услуг, установленных Правительством РФ 04.11.2006г., отсутствует
код подписки на печатные издания, заказчик неправомерно заменил его на код
ОКДП «газеты, журналы и периодические публикации». … текст проекта контракта
содержит срок подписки (п. 1.1 контракта), наименование периодического
печатных изданий (Приложение №1 к контракту) и их доставка по мере
фактического их поступления в доставочное предприятие (п. 2.3. контракта), что
соответствуют договору о распространению периодического печатного издания
по подписке. Учитывая изложенное и исходя из буквального толкования
документации об открытом аукционе в электронной форме, предметом
государственного контракта является не поставка периодических печатных
изданий, а подписка на периодические печатные издания и их доставка  в день
выхода периодического издания из печати по адресам, указанным заказчиком. …
Так,    в    соответствии    с    периодичностью выхода соответствующий подписной
индекс, по адресам, указанным Заказчиком в открытом аукционе в электронной
форме на данные услуги, имеющими код 5200180 – «подписка на периодические
печатные издания» не может быть ограничено на основании положений ч. 1 ст. 15
94-ФЗ. В Перечень товаров, работ и услуг для государственных и муниципальных
нужд, размещение заказов на которые осуществляется у субъектов малого
предпринимательства, включены услуги курьерские, кроме услуг национальной
почты (услуги, оказываемые негосударственными предприятиями почтовой связи),
но не включены услуги по подписке на печатные издания. Соответственно,
«подписка на печатные издания» и «журналы и периодические издания» должны



рассматриваться как различные виды предмета договора, поэтому им дан
различный код в Общероссийском классификаторе видов экономической
деятельности, продукции и услуг ОК 004-93: код 5200180 - «подписка на
периодические печатные издания», 2212150 - «журналы и периодические издания».
Кроме того, ФГУП «Почта России» в лице УФПС Волгоградской области -филиал
ФГУП «Почта России» считает, что открытый аукцион в электронной форме был
проведен с нарушением ч.2 ст. 19.1 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ
(ред. от 21.04.2011) «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение
работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». Так, в
извещении о проведении открытого аукциона в электронной форме в качестве
классификации товаров, работ и услуг не указано обоснование начальной
(максимальной) цены контракта (цены лота), содержащее полученные заказчиком,
уполномоченным органом информацию или расчеты и использованные заказчиком
источники информации о ценах товаров, работ, услуг, в том числе путем указания
соответствующих сайтов в сети «Интернет» или иного указания. По
Общероссийскому классификатору продукции по видам экономической
деятельности ОК 034-2007 (КПЕС 2002), принятому Приказом Ростехрегулирования
от 22.12.2007 №329-ст, выделен отдельный класс услуг: «услуги почты» (класс 64)^ в
нем выделен отдельный подкласс услуг: «услуги почты и курьерской связи»
(подкласс 64.1), в нем выделены отдельные группы услуг: «услуги национальной
почты» (группа 64.11) и «услуги курьерские, кроме услуг национальной почты»
(группа 64.12), в группе услуг «национальной почты» выделен отдельный вид - код
услуги «услуги по подписке на газеты, журналы и другие периодические издания»
(код 64.11.11.140). Таким образом, услуги курьерские, кроме услуг национальной
почты, и услуги по подписке на газеты, журналы и другие периодические издания
являются отдельными, различными видами услуг. В Перечень товаров, работ и
услуг для государственных и муниципальных нужд, размещение заказов на
которые осуществляется у субъектов малого предпринимательства, включены
услуги курьерские, кроме услуг национальной почты (услуги, оказываемые
негосударственными предприятиями почтовой связи), но не включены услуги по
подписке на печатные издания. Следовательно, государственный заказ на
оказание услуг по подписке на печатные издания для нужд Государственное
бюджетное учреждение культуры "Волгоградская областная универсальная
научная библиотека им. М. Горького"  на 2014 г. не подлежит размещению только у
субъектов малого предпринимательства. «Подписка на печатные издания» и
поставка «газет, журналов и периодических изданий» должны рассматриваться
как различные виды договоров, поэтому им дан различный код в Общероссийском
классификаторе видов экономической деятельности, продукции и услуг ОК 004-93,
утвержденном Постановлением Госстандарта: код 5200180 - «подписка на
периодические печатные издания», и код 2212000 «газеты, журналы, периодические
публикации». В соответствии со ст. 506 ГК РФ по договору поставки поставщик-
продавец, осуществляющий     предпринимательскую    деятельность,    обязуется   
передать в обусловленный срок или сроки, производимые или закупаемые им
товары покупателю для использования в предпринимательской деятельности или
иных целях, не связанных с личным, семейным, домашним и иным использованием.
В соответствии с п. 5 Постановления Пленума ВАС РФ от 22.10.1997 г. №18 «О
некоторых вопросах, связанных с применением положений ГК РФ о договоре
поставки», квалифицируя правоотношения участников спора, судам необходимо
исходить из признаков договора поставки, предусмотренных ст. 506 ГК РФ,
независимо от наименования договора, названия его сторон либо обозначения
способа передачи товара в тексте документа. При этом под целями, связанными с



личным использованием, следует понимать, в том числе приобретение
покупателем товаров для обеспечения его деятельности в качестве организации
или гражданина-предпринимателя. Заказчик является государственным
учреждением, не созданным для целей осуществления предпринимательской
деятельности».

 При рассмотрении жалобы представитель заявителя требования поддержал в
полном объеме, представитель заказчика возражал против заявленных
требований, в удовлетворении жалобы просил отказать.

Выслушав доводы сторон, ознакомившись с представленными документами и
проведя внеплановую проверку, Комиссия Волгоградского УФАС по контролю в
сфере размещения заказа пришла к следующим выводам.

В силу части 1 статьи 1 Федерального закона от 21.07.2005 N 94-ФЗ «О размещении
заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закона о размещении заказов)
указанный закон регулирует отношения, связанные с размещением заказов на
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных,
муниципальных нужд, нужд бюджетных учреждений, в том числе устанавливает
единый порядок размещения заказов, в целях обеспечения единства
экономического пространства на территории Российской Федерации при
размещении заказов, эффективного использования средств бюджетов и
внебюджетных источников финансирования, расширения возможностей для
участия физических и юридических лиц в размещении заказов и стимулирования
такого участия, развития добросовестной конкуренции, совершенствования
деятельности органов государственной власти и органов местного
самоуправления в сфере размещения заказов, обеспечения гласности и
прозрачности размещения заказов, предотвращения коррупции и других
злоупотреблений в сфере размещения заказов.

В соответствии со статьей 5 Закона о размещении заказов под размещением
заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для
государственных или муниципальных нужд понимаются осуществляемые в
порядке, предусмотренном названным Законом, действия заказчиков,
уполномоченных органов по определению поставщиков (исполнителей,
подрядчиков) в целях заключения с ними государственных или муниципальных
контрактов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для
государственных или муниципальных нужд, а в случае, предусмотренном пунктом
14 части 2 статьи 55 Закона о размещении заказов, в целях заключения с ними
также иных гражданско-правовых договоров в любой форме.

В силу части 1 статьи 10 Закона о размещении заказов размещение заказа может
осуществляться: 1) путем проведения торгов в форме конкурса, аукциона, в том
числе аукциона в электронной форме; 2) без проведения торгов (запрос котировок,
у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), на товарных биржах).

Комиссией Управления установлено, что 07 октября 2013 года заказчиком–
Государственное бюджетное учреждение культуры "Волгоградская областная
универсальная научная библиотека им. М. Горького"  -  на официальном сайте
www.zakupki.gov.ru был размещено извещение о проведении запроса котировок на
право заключения государственного контракта на подписку и доставку
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периодических печатных изданий на 2014 год  (реестровый номер размещения
заказа 0329200033313000002).

Довод заявителя о том, что заказчик разместил заказ не на поставку
периодических изданий, а  на подписку печатных изданий (код ОКДП 5200180), то
есть на вид деятельности, не включенный в перечень, не является обоснованным,
так как в соответствии с ч. 1 ст. 15 закона о размещении заказов, заказчики, за
исключением случаев размещения заказов на поставки товаров, выполнение
работ, оказание услуг для нужд обороны страны и безопасности государства,
обязаны осуществлять размещение заказов у субъектов малого
предпринимательства в размере не менее чем десять и не более чем двадцать
процентов общего годового объема поставок товаров, выполнения работ,
оказания услуг в соответствии с перечнем товаров, работ, услуг, установленным
Правительством Российской Федерации, путем проведения торгов, запроса
котировок, в которых участниками размещения заказов являются данные субъекты,
а в случаях размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ,
оказание услуг для нужд обороны страны и безопасности государства
государственные заказчики вправе осуществлять такое размещение заказов.

Перечень товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд,
размещение заказов на которые осуществляется у субъектов малого
предпринимательства, утвержден Постановлением Правительства РФ от 04.11.2006
№ 642.

Согласно Перечню размещение заказов на закупку полиграфической и печатной
продукции (код 2200000 по общероссийскому классификатору видов
экономической деятельности, продукции и услуг ОК 004-93), кроме кода 2212180 в
части бюллетеней для голосования на выборах и референдумах, осуществляется
у субъектов малого предпринимательства.

Учитывая структуру и принцип построения ОК 004-93, можно сделать вывод, что
такая продукция как газеты, журналы и периодические публикации (предмет
размещения заказа), имеющие код 22102000 ОК 044-93, относятся к общему классу
продукции – 2200000 «Полиграфическая печатная продукция».

Таким образом, потребностью  Заказчика является именно поставка
периодических изданий (в товарах, входящих в Перечень), а не услуга по
оформлению подписки.

В силу п. 8 ст. 43 Закона о размещении заказов запрос котировок должен
содержать максимальную цену контракта и обоснование максимальной цены
контракта в соответствии с положениями статьи 19.1 настоящего Федерального
закона. На основании требований ч. 2 статьи 19.1 Закона о размещении заказов в
конкурсной документации, документации об аукционе (в том числе в документации
об открытом аукционе в электронной форме), извещении о проведении запроса
котировок указывается обоснование начальной (максимальной) цены контракта
(цены лота), содержащее полученные заказчиком, уполномоченным органом
информацию или расчеты и использованные заказчиком источники информации о
ценах товаров, работ, услуг, в том числе путем указания соответствующих сайтов в
сети «Интернет» или иного указания. Согласно части 1 статьи 19.1 Закона о
размещении заказов для установления начальной (максимальной) цены контракта
(цены лота) источниками информации о ценах товаров, работ, услуг, являющихся
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предметом заказа, могут быть данные государственной статистической
отчетности, официальный сайт, реестр контрактов, информация о ценах
производителей, общедоступные результаты изучения рынка, исследования рынка,
проведенные по инициативе заказчика, уполномоченного органа, в том числе по
контракту или гражданско-правовому договору, и иные источники информации.
Заказчик, уполномоченный орган вправе осуществить свои расчеты начальной
(максимальной) цены контракта (цены лота). Частью 3 статьи 19.1 Закона о
размещении заказов предусмотрено, что размещение на официальном сайте
конкурсной документации, документации об аукционе (в том числе документации
об открытом аукционе в электронной форме), извещения о проведении запроса
котировок, в которых указываются обоснование начальной (максимальной) цены
контракта (цены лота) и иная предусмотренная частью 2 настоящей статьи
информация, признается добросовестным исполнением требований настоящей
статьи.

В ходе рассмотрения дела Комиссией исследованы коммерческие предложения
ООО «Служба доставки прессы», ООО «Урал-Пресс Волгоград», Агенство
«Роспечать» положенные заказчиком в основу формирования  начальной
(максимальной) цены контракта. При этом установлено, в частности, что указанные
коммерческие предложения представляют собой не расчеты услуг по доставке
поставке (доставке) периодических печатных изданий, а расчеты стоимости
подписки (включая доставку) периодических печатных изданий. Цены за единицу
товара, приведенные в указанных коммерческих предложениях, представляют
собой не цены доставки комплекта периодических печатных изданий, а подписные
цены одного комплекта. Тем самым, обоснование начальной цены, представленное
в запросе котировок, также не соответствует предмету заказа и может приводить к
необоснованному завышению начальной (максимальной) цены контракта и
неэффективному использованию средств бюджета, что противоречит целям и
принципам регулирования Закона о размещении заказов.

Таким образом, довод заявителя о том, что заказчиком нарушены положения
Федерального закона от 21.07.2005 N 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки
товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных
нужд» при формировании начальной (максимальной) цены контракта является
обоснованным.

По указанным основаниям в действиях заказчика при формировании обоснования
начальной (максимальной) цены контракта содержатся нарушения п. 8 ст. 43 и ч. 2
ст. 19.1 Закона о размещении заказов.

В ходе проведения внеплановой проверки процедуры размещения данного заказа
на предмет соблюдения законодательства о размещении заказов Комиссией
Волгоградского УФАС по контролю в сфере размещения заказа были выявлены
следующие нарушения.

Комиссией установлено, что в извещении о проведении запроса котировок
заказчиком представлены следующие сведения о сроке и условиях оплаты
поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг: «Согласно счетам».

Между тем, в соответствии с п. 10 ст. 43 Закона о размещении заказов  запрос
котировок должен содержать сведения о сроке и условиях оплаты поставок



товаров, выполнения работ, оказания услуг.

Запрос котировок является публичной офертой в соответствии с ч. 2 ст. 437
Гражданского кодекса Российской Федерации, акцепт которой образует договор
и порождает обязанность его исполнить. Котировочная заявка рассматривается в
качестве акцепта оферты. Согласно ч. 1 ст. 438 ГК РФ акцепт должен быть полным и
безоговорочным, поэтому условия исполнения государственного или
муниципального контракта, указанные в котировочной заявке, должны
соответствовать условиям исполнения контракта, предусмотренным запросом
котировок. Этими условиями являются, в том числе, сроки поставок товаров,
выполнения работ, оказания услуг, а также сроки и условия оплаты поставок
товаров, выполнения работ, оказания услуг.

В соответствии с п. 1 ст. 766 ГК РФ, государственный или муниципальный контракт
должен в том числе содержать условия об объеме и о стоимости подлежащей
выполнению работы, сроках ее начала и окончания, размере и порядке
финансирования и оплаты работ, способах обеспечения исполнения обязательств
сторон.

Общие условия определения сроков в гражданских правоотношениях приведены
в ст. 190 ГК РФ, согласно которой установленный законом, иными правовыми
актами, сделкой или назначаемый судом срок определяется календарной датой
или истечением периода времени, который исчисляется годами, месяцами,
неделями, днями или часами. Срок может определяться также указанием на
событие, которое должно неизбежно наступить.

Комиссия считает, что в запросе котировок фактически не определен срок оплаты
работ, в частности, не указаны ни точная календарная дата, ни точный период
времени, ни конкретное событие, которое должно неизбежно наступить, которые
могли быть квалифицированы в качестве надлежащего срока оплаты заказчика за
выполненные работы.

То обстоятельство, что источником финансирования по контракту является
областной бюджет, не освобождает заказчика от соблюдения требований п. 10 ст.
43 Закона о размещении заказов о необходимости обязательного указания в
запросе котировок срока оплаты выполняемых по контракту работ. Данное
требование закона заказчиком не выполнено.

В рассматриваемом случае заказчик не установил конкретный срок оплаты по
предмету запроса котировок, что является нарушением п. 10 ст. 43 Закона о
размещении заказов. 

Согласно п. 13 ст. 43 Закона о размещении заказов запрос котировок должен
содержать сведения о возможности заказчика принять решение об
одностороннем отказе от исполнения контракта в соответствии с гражданским
законодательством. Указанная норма вступила в силу 7 июня 2013 года, в то время
как рассматриваемый запрос котировок объявлен позднее указанной даты.

Запрос котировок не содержит сведений о возможности заказчика принять
решение об одностороннем отказе от исполнения контракта в соответствии с
гражданским законодательством, что образует нарушение п. 13 ст. 43 Закона о
размещении заказов.



Более того, согласно пункту 6 статьи 43 Закона о размещении заказов запрос
котировок должен содержать сведения о сроках поставок товаров, выполнения
работ, оказания услуг.

Из указанной нормы следует, что сведения о сроках поставок товаров, выполнения
работ, оказания услуг, должны быть определены заказчиком в документации
однозначным образом, противоречия в указании соответствующих сведений в
составных частях положений извещения о проведении запроса котровок, либо их
двусмысленное толкование не допускаются.

Согласно Извещению проведении запроса котировок в разделе «срок поставки
товара, выполнения работ, оказания услуг» установлен период с 01.01.2014г. по
31.12.2014 г. Однако, в проекте гражданско-правового договора на подписку и
доставку периодических печатных изданий на 2014 год установлен период «с 01
января 2014 года по 31 декабря 2013 года» - таким образом участнику запроса
котировок невозможно установить период поставки товара.

При таких обстоятельствах, в действиях заказчика при формировании положений
извещения о проведении запроса котировок имеется нарушение п. 6 ст. 43 Закона
о размещении заказов.

Характер нарушений законодательства о размещении заказов, допущенных
заказчиком при разработке и утверждении документации, свидетельствует о
необходимости выдачи предписания об устранении выявленных нарушений
посредством аннулирования размещения заказа.

На основании изложенного, руководствуясь ст. 57, 60 Федерального Закона от
21.07.2005 г. № 94 - ФЗ «О размещении заказов на поставку товаров, выполнение
работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

1.  Признать жалобу ФГУП «Почта России» в лице УФПС Волгоградской области 
 частично обоснованной.

2. Признать заказчика нарушившим п. 6 ст. 43, п. 13 ст. 43, п. 8 ст. 43, ч. 2 ст. 19.1, п.
10 ст. 43 Федерального Закона от 21.07.2005 г. № 94 - ФЗ «О размещении
заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для
государственных и муниципальных нужд»

3. Заказчику выдать предписание об устранении нарушений Федерального
Закона от 21.07.2005 г. № 94 - ФЗ «О размещении заказов на поставку товаров,
выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных
нужд» путем аннулирования заказа.

                                                                               


