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Вологда



 

Комиссия по контролю в сфере закупок Управления Федеральной
антимонопольной службы по Вологодской области (далее – комиссия
Управления) в составе:

«…» – председатель комиссии Управления, заместитель руководителя
Управления Федеральной антимонопольной службы по Вологодской области,

«…» – член комиссии Управления, государственный инспектор отдела
контроля органов власти и закупок Управления Федеральной
антимонопольной службы по Вологодской области,

«…» – член комиссии Управления, государственный инспектор отдела
контроля органов власти и закупок Управления Федеральной
антимонопольной службы по Вологодской области,

рассмотрев жалобу ООО «Стройресурс» на положения документации об
электронном аукционе, предмет закупки – ремонт  здания МБОУ «Советская
ООШ» (извещение № 0130300015320000026) (далее – электронный аукцион),
Заказчик –  МБОУ «Советская ООШ», Уполномоченный орган –
Администрация Тотемского муниципального района, в отсутствие,

представителя Заказчика (ходатайство о рассмотрении жалобы в
отсутствие исх. № 94 от 03.06.2020),

представителя Уполномоченного органа (ходатайство о рассмотрении
жалобы в отсутствие исх. № 2285 от 03.06.2020),

представителя Заявителя (уведомлен надлежащим образом о дате, времени
и месте рассмотрения жалобы),

УСТАНОВИЛА:

28.05.2020 в Управление Федеральной антимонопольной службы по
Вологодской области (далее – Управление) поступила жалоба Заявителя (вх.
№ 2903 от 28.05.2020) на положения документации об электронном аукционе,
противоречащие Федеральному закону от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной
системе).

Жалоба Заявителя подана в надлежащий срок, а также соответствует
требованиям, предусмотренным ст. 105 Закона о контрактной системе.

Заявитель обжалует положения документации об электронном аукционе, а
именно.

1) По мнению Заявителя,  в нарушение ч. 1 ст. 23 Закона о контрактной
системе, в разделе III «Проект муниципального контракта» документации об



электронном аукционе и в  извещении о проведении электронного аукциона
указаны разные идентификационные коды закупки (далее – ИКЗ).

2) По мнению Заявителя, в п. 9.3, 9.9 раздела III «Проект муниципального
контракта» документации об электронном аукционе размеры штрафа
установлены не в соответствии с требованиями действующего
законодательства.

Заказчик и Уполномоченный орган представили пояснения на  жалобу (исх.
№ 94 от 03.06.2020)(исх. № 2285 от 03.06.2020), в которых указали, что считают
жалобу обоснованной и то, что данные нарушения допущены вследствие
технической ошибки.

Комиссия Управления, рассмотрев представленные материалы в их
совокупности, пришла к следующему выводу.

20.05.2020 в единой информационной системе в сфере закупок  (далее – ЕИС)
размещено извещение о проведении электронного аукциона от 20.05.2020 №
0130300015320000026.

Начальная (максимальная) цена контракта: 8 904 702,76 руб.

Дата и время начала срока подачи заявок: 20.05.2020 в 19 ч. 55 мин.

Дата и время окончания срока  подачи заявок: 29.05.2020 в 09 ч. 00 мин.

Дата окончания срока рассмотрения заявок на участие в электронном
аукционе:

01.06.2020.

Дата  и время проведения электронного аукциона: 02.06.2020 11 ч. 35 мин.

1) В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе,
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать
наименование и описание объекта закупки и условия контракта в
соответствии со ст. 33 Закона о контрактной системе, в том числе
обоснование начальной (максимальной) цены контракта, начальных цен
единиц товара, работы, услуги.

Согласно ч. 1 ст. 23 Закона о контрактной системе, ИКЗ указывается в плане-
графике, извещении об осуществлении закупки, приглашении принять
участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
осуществляемом закрытым способом, документации о закупке, в контракте,
а также в иных документах, предусмотренных Законом о контрактной
системе. При этом в информации и документах, подлежащих в соответствии
с Законом о контрактной системе размещению в единой информационной
системе, ИКЗ указывается с использованием ЕИС.



Частью 2 ст. 23 Закона о контрактной системе предусмотрено, что ИКЗ
обеспечивает взаимосвязь документов, указанных в ч. 1 ст. 23 Закона о
контрактной системе.

В извещении о проведении электронного аукциона, п. 3 раздела I
«Информационная карта» документации об электронном аукционе
опубликованных в ЕИС, установлен следующий ИКЗ:
203351800356735180100100110024339000.

Вместе с тем, раздел III «Проект муниципального контракта» содержит
следующий ИКЗ: 203351800356735180100100110024329000.

Таким образом, вышеуказанные действия Заказчика, Уполномоченного
органа установивших противоречивые сведения в отношении ИКЗ нарушают
положения ч. 1 ст. 23, п. 1 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе.
Следовательно, первый довод Заявителя подтвердился.

2) В силу ч. 4 ст. 34 Закона о контрактной системе, в контракт включается
обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика
(подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение
обязательств, предусмотренных контрактом.

Согласно ч. 5 ст. 34 Закона о контрактной системе, в случае просрочки
исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также
в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик,
исполнитель) вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня
начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства,
предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня
истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства.
Такая пеня устанавливается контрактом в размере одной трехсотой
действующей на дату уплаты пеней ключевой ставки Центрального банка
Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы. Штрафы
начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения
обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа
устанавливается контрактом в порядке, установленном Правительством
Российской Федерации.

В соответствии с ч. 8 ст. 34 Закона о контрактной системе, штрафы
начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом
в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, за
исключением случаев, если законодательством Российской Федерации
установлен иной порядок начисления штрафов.



Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.08.2017 № 1042
«Об утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в
случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или
ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки
исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), о внесении изменений в постановление Правительства
Российской Федерации от 15 мая 2017 г. № 570 и признании утратившим силу
постановления Правительства Российской Федерации от 25 ноября 2013 г. №
1063» (далее – Постановление № 1042) утверждены Правила определения
размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения
заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом
(за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) (далее – Правила).

Согласно п. 6 Правил, за каждый факт неисполнения или ненадлежащего
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом, которое не имеет стоимостного выражения,
размер штрафа устанавливается (при наличии в контракте таких
обязательств) в следующем порядке:

а) 1000 рублей, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей;

б) 5000 рублей, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн.
рублей (включительно);

в) 10000 рублей, если цена контракта составляет от 50 млн. рублей до 100
млн. рублей (включительно);

г) 100000 рублей, если цена контракта превышает 100 млн. рублей.

В силу п. 9 Правил, за каждый факт неисполнения заказчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения
обязательств, предусмотренных контрактом, размер штрафа
устанавливается в следующем порядке:

а) 1000 рублей, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей
(включительно);

б) 5000 рублей, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн.
рублей (включительно);

в) 10000 рублей, если цена контракта составляет от 50 млн. рублей до 100
млн. рублей (включительно);

г) 100000 рублей, если цена контракта превышает 100 млн. рублей.

В разделе III «Проект муниципального контракта» документации об



электронном аукционе установлено следующее:

«9.3. Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком
обязательств, предусмотренных Контрактом, за исключением просрочки
исполнения обязательств, предусмотренных Контрактом. Размер штрафа
устанавливается Контрактом в виде фиксированной суммы: за каждый факт
неисполнения Заказчиком обязательств, предусмотренных Контрактом, за
исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных
Контрактом, размер штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы,
определяемой в следующем порядке:

а) 1000 рублей, если цена Контракта не превышает 3 млн. рублей
(включительно);

б) 5000 рублей, если цена Контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн.
рублей (включительно);

в) 10000 рублей, если цена Контракта составляет от 50 млн. рублей до 100
млн. рублей (включительно);

г) 100000 рублей, если цена Контракта превышает 100 млн. рублей.

9.9. За каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения
Подрядчиком  обязательства, предусмотренного Контрактом, которое не
имеет стоимостного выражения, размер штрафа устанавливается (при
наличии в контракте таких обязательств) в виде фиксированной суммы,
определяемой в следующем порядке:

а) 1000 рублей, если цена Контракта не превышает 3 млн. рублей;

б) 5000 рублей, если цена Контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн.
рублей (включительно);

в) 10000 рублей, если цена Контракта составляет от 50 млн. рублей до 100
млн. рублей (включительно);

г) 100000 рублей, если цена Контракта превышает 100 млн. рублей».

Как видно из документации об электронном аукционе, в п. 9.3, 9.9 раздела III
«Проект муниципального контракта» документации об электронном аукционе
установлено, что «размер штрафа устанавливается в виде фиксированной
суммы».

Федеральным законом от 01.05.2019 № 71-ФЗ «О внесении изменений в
Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
внесены изменения в ч. 5, 8 ст. 34 Закона о контрактной системе в части
исключения слов «в виде фиксированной суммы». Соответствующие
изменения также были внесены в Правила.



Пункты 9.3, 9.9 раздела III «Проект муниципального контракта» документации
об электронном аукционе не соответствуют положениям ч. 5, 8  ст. 34 Закона
о контрактной системе и Правил. Следовательно, Заказчик, Уполномоченный
орган нарушили ч. 5, 8 ст. 34 Закона о контрактной системе во взаимосвязи с
Постановлением № 1042.

Таким образом, второй довод Заявителя подтвердился.

В соответствии с п. 1 ч. 15 ст. 99 Закона о контрактной системе, комиссия
Управления провела внеплановую проверку, по результатам которой
установлено следующее.

Как указывалось ранее, согласно ч. 8 ст. 34 Закона о контрактной системе,
штрафы начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом, за исключением просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного
обязательства), предусмотренных контрактом. Размер штрафа
устанавливается контрактом в порядке, установленном Правительством
Российской Федерации, за исключением случаев, если законодательством
Российской Федерации установлен иной порядок начисления штрафов.

В соответствии с п. 3 Правил, за каждый факт неисполнения или
ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом, размер штрафа устанавливается в
следующем порядке (за исключением случаев, предусмотренных п. 4 - 8
Правил):

а) 10 процентов цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) не превышает 3 млн. рублей;

б) 5 процентов цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей (включительно);

в) 1 процент цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа)
составляет от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей (включительно);

г) 0,5 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 100 млн. рублей до 500 млн. рублей (включительно);

д) 0,4 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 500 млн. рублей до 1 млрд. рублей (включительно);

е) 0,3 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 1 млрд. рублей до 2 млрд. рублей (включительно);

ж) 0,25 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта



(этапа) составляет от 2 млрд. рублей до 5 млрд. рублей (включительно);

з) 0,2 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 5 млрд. рублей до 10 млрд. рублей (включительно);

и) 0,1 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) превышает 10 млрд. рублей.

В разделе III «Проект муниципального контракта» документации об
электронном аукционе установлено следующее:

«9.6. Штрафы начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение
Подрядчиком  обязательств, предусмотренных Контрактом, за исключением
просрочки исполнения Подрядчиком  обязательств (в том числе
гарантийного обязательства), предусмотренных Контрактом. Размер штрафа
устанавливается Контрактом в виде фиксированной суммы: за каждый факт
неисполнения или ненадлежащего исполнения Подрядчиком обязательств,
предусмотренных Контрактом, за исключением просрочки исполнения
обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных
Контрактом, размер штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы,
определяемой в следующем порядке (за исключением случаев,
предусмотренных пунктами 6.7 – 6.9 настоящего Контракта):

а) 10 процентов цены Контракта (этапа) в случае, если цена Контракта
(этапа) не превышает 3 млн. рублей;

б) 5 процентов цены Контракта (этапа) в случае, если цена Контракта
(этапа) составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей (включительно);

в) 1 процент цены Контракта (этапа) в случае, если цена Контракта (этапа)
составляет от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей (включительно);

г) 0,5 процента цены Контракта (этапа) в случае, если цена Контракта
(этапа) составляет от 100 млн. рублей до 500 млн. рублей (включительно);

д) 0,4 процента цены Контракта (этапа) в случае, если цена Контракта
(этапа) составляет от 500 млн. рублей до 1 млрд. рублей (включительно);

е) 0,3 процента цены Контракта (этапа) в случае, если цена Контракта
(этапа) составляет от 1 млрд. рублей до 2 млрд. рублей (включительно);

ж) 0,25 процента цены Контракта (этапа) в случае, если цена Контракта
(этапа) составляет от 2 млрд. рублей до 5 млрд. рублей (включительно);

з) 0,2 процента цены Контракта (этапа) в случае, если цена Контракта
(этапа) составляет от 5 млрд. рублей до 10 млрд. рублей (включительно);

и) 0,1 процента цены Контракта (этапа) в случае, если цена Контракта
(этапа) превышает 10 млрд. рублей».



Председатель комиссии

 

                              «…»

 

Как видно из документации об электронном аукционе, в п. 9.6 раздела III
«Проект муниципального контракта» документации об электронном аукционе
установлено, что «размер штрафа устанавливается в виде фиксированной
суммы».

Федеральным законом от 01.05.2019 № 71-ФЗ «О внесении изменений в
Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
внесены изменения в ч. 8 ст. 34 Закона о контрактной системе в части
исключения слов «в виде фиксированной суммы». Соответствующие
изменения также были внесены в Правила.

Пункт 9.6 раздела III «Проект муниципального контракта» документации об
электронном аукционе не соответствует положениям ч. 8 ст. 34 Закона о
контрактной системе и Правил. Следовательно, Заказчик, Уполномоченный
орган нарушили ч. 8 ст. 34 Закона о контрактной системе во взаимосвязи с
Постановлением № 1042.

На основании вышеизложенного, комиссия Управления, руководствуясь ст.
ст. 99, 106 Закона о контрактной системе, административным регламентом
Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной
функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика,
уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки при определении
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных
и муниципальных нужд, утвержденным приказом ФАС России от 19.11.2014 №
727/14,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Стройресурс» обоснованной.
2. Признать Заказчика, Уполномоченный орган нарушившими ч. 1 ст. 23, ч.

5, 8 ст. 34, п. 1 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе.
3. Выдать обязательное для исполнения предписание об устранении

выявленных нарушений законодательства о контрактной системе.

4.       Передать материалы настоящей жалобы должностному лицу
Управления для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об
административном правонарушении по ч. 4.2 ст. 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

 



Члены комиссии:                                       «…»

 

                                     «…»
 Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев со дня его принятия.


