
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

о прекращении производства по делу об административном правонарушении

№048/04/9.21-843/2019

 

«22» ноября 2019                                                                                                            г. Липецк

 

Я , <…>, рассмотрев протокол и материалы дела об административном
правонарушении №048/04/9.21-843/2019 в отношении ПАО «МРСК Центра» в
лице филиала ПАО «МРСК Центра» - «Липецкэнерго» (127018, г. Москва, ул. 2-я
Ямская, д. 4; 398001, г. Липецк, ул. 50 лет НЛМК, д. 33; дата государственной
регистрации в качестве юридического лица - 17.12.2004, ОГРН 1046900099498,
ИНН 6901067107, КПП 771501001) в присутствии представителей общества <…>
по доверенности  № Д-ЛП/460 от 02.09.2019г. и <…> по доверенности  №Д-
ЛП/466 от 02.09.2019г.

 

У С Т А Н О В И Л:

 

В адрес Липецкого УФАС России из Центрального аппарата ФАС России
поступила информация, согласно которой Счетной палатой Российской
Федерации выявлен факт невыполнения дочерним обществами ПАО
«Россети» 49% договоров о технологическом присоединении в установленные
отраслевым законодательством сроки (публикация на официальном портале
Счетной палаты Российской Федерации:
http://audit.gov.ru/activities/control/37740/).

Пунктом 7 Правил технологического присоединения энергопринимающих
устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству
электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства,
принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим
сетям, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 27.12.2004 № 861
(далее – Правила технологического присоединения), установлена
следующая процедура технологического присоединения:

а) подача заявки юридическим или физическим лицом (далее - заявитель),
которое имеет намерение осуществить технологическое присоединение по
основаниям, предусмотренным пунктом 2 настоящих Правил;

б) заключение договора;

в) выполнение сторонами договора мероприятий по технологическому



присоединению, предусмотренных договором;

г) получение разрешения органа федерального государственного
энергетического надзора на допуск в эксплуатацию объектов заявителя. В
случае технологического присоединения объектов лиц, указанных в пункте 12
настоящих Правил, технологическое присоединение которых
осуществляется по третьей категории надежности (по одному источнику
электроснабжения) к электрическим сетям классом напряжения до 20 кВ
включительно, объектов лиц, указанных в пунктах 12(1), 13 и 14 настоящих
Правил, а также в отношении объектов электросетевого хозяйства сетевых
организаций классом напряжения до 20 кВ включительно, построенных
(реконструированных) в рамках исполнения технических условий в целях
осуществления технологического присоединения заявителя, получение
разрешения органа федерального государственного энергетического
надзора на допуск в эксплуатацию объектов заявителя с учетом положений
пунктов 18(1) - 18(4) настоящих Правил не требуется;

д) осуществление сетевой организацией фактического присоединения
объектов заявителя к электрическим сетям и фактического приема (подачи)
напряжения и мощности. Для целей настоящих Правил под фактическим
присоединением понимается комплекс технических и организационных
мероприятий, обеспечивающих физическое соединение (контакт) объектов
электросетевого хозяйства сетевой организации, в которую была подана
заявка, и объектов электроэнергетики (энергопринимающих устройств)
заявителя без осуществления фактической подачи (приема) напряжения и
мощности на объекты заявителя (фиксация коммутационного аппарата в
положении "отключено"). Фактический прием (подача) напряжения и
мощности осуществляется путем включения коммутационного аппарата
(фиксация коммутационного аппарата в положении "включено");

е) составление акта об осуществлении технологического присоединения по
форме согласно приложению № 1, а также акта согласования
технологической и (или) аварийной брони (для заявителей, указанных в пункте
14(2) настоящих Правил).

Согласно п. 18 Правил технологического присоединения, мероприятия по
технологическому присоединению включают в себя:

а) подготовку, выдачу сетевой организацией технических условий и их
согласование с системным оператором (субъектом оперативно-
диспетчерского управления в технологически изолированных
территориальных электроэнергетических системах), а в случае выдачи
технических условий электростанцией - согласование их с системным
оператором (субъектом оперативно-диспетчерского управления в
технологически изолированных территориальных электроэнергетических
системах) и со смежными сетевыми организациями;

б) разработку сетевой организацией проектной документации согласно



обязательствам, предусмотренным техническими условиями;

в) разработку заявителем проектной документации в границах его
земельного участка согласно обязательствам, предусмотренным
техническими условиями, за исключением случаев, когда в соответствии с
законодательством Российской Федерации о градостроительной
деятельности разработка проектной документации не является
обязательной;

г) выполнение заявителем и сетевой организацией технических условий,
включая осуществление сетевой организацией мероприятий по
подключению энергопринимающих устройств под действие устройств
сетевой, противоаварийной и режимной автоматики, а также выполнение
заявителем и сетевой организацией требований по созданию
(модернизации) комплексов и устройств релейной защиты и автоматики в
порядке, предусмотренном Правилами технологического функционирования
электроэнергетических систем, утвержденными постановлением
Правительства Российской Федерации от 13 августа 2018 г. № 937 "Об
утверждении Правил технологического функционирования
электроэнергетических систем и о внесении изменений в некоторые акты
Правительства Российской Федерации" (далее - Правила технологического
функционирования электроэнергетических систем);

д) проверку выполнения заявителем и сетевой организацией технических
условий в соответствии с разделом IX настоящих Правил;

д(1)) выполнение мероприятий по вводу объектов электроэнергетики
заявителя, сетевой организации и иных лиц, построенных
(реконструированных, модернизированных) в рамках выполнения
мероприятий по технологическому присоединению, а также входящих в их
состав оборудования, комплексов и устройств релейной защиты и
автоматики, средств диспетчерского и технологического управления в
работу в составе электроэнергетической системы в соответствии с
Правилами технологического функционирования электроэнергетических
систем.

В соответствии с полученной информацией было установлено, что между
ПАО «МРСК Центра» в лице филиала ПАО «МРСК Центра» - «Липецкэнерго»
(далее – ПАО «МРСК Центра», сетевая организация) и <…> был заключен
договор об осуществлении технологического присоединения № 41681632 от
17.08.2018 г.

 Согласно пп. «б» п. 16 Правил технологического присоединения, срок
осуществления мероприятий по технологическому присоединению в случаях
осуществления технологического присоединения к электрическим сетям
классом напряжения до 20 кВ включительно, при этом расстояние от
существующих электрических сетей необходимого класса напряжения до
границ участка, на котором расположены присоединяемые



энергопринимающие устройства, составляет не более 300 метров в городах
и поселках городского типа и не более 500 метров в сельской местности и от
сетевой организации не требуется выполнение работ по строительству
(реконструкции) объектов электросетевого хозяйства, включенных
(подлежащих включению) в инвестиционные программы сетевых организаций
(в том числе смежных сетевых организаций), и (или) объектов по
производству электрической энергии, за исключением работ по
строительству объектов электросетевого хозяйства от существующих
объектов электросетевого хозяйства до присоединяемых
энергопринимающих устройств и (или) объектов электроэнергетики, не
может превышать 4 месяца - для заявителей, максимальная мощность
энергопринимающих устройств которых составляет до 670 кВт включительно.

Согласно поступившей информации, срок осуществления мероприятий по
технологическому присоединению в соответствии с договором № 41681632 от
17.08.2018 г. составлял 4 месяца, то есть, датой исполнения обязательств,
предусмотренной договором об осуществлении технологического
присоединения, является 17.12.2018 г.

Однако, как следует из поступившей информации, между ПАО «МРСК
Центра» и <…> акт об осуществлении технологического присоединения был
подписан только 28.12.2018 г.

Сетевая организация, заключив с потребителем договор, возложила на себя
обязательства по исполнению условий данного договора в
предусмотренные Правилами сроки.

Таким образом, ПАО «МРСК Центра» в силу п. 3 Правил обязано было
выполнить предусмотренные п. 18 Правил мероприятия по технологическому
присоединению, в сроки, установленные п. 16 данных Правил.

Однако, мероприятия по технологическому присоединению объекта не были
осуществлены ПАО «МРСК Центра» ни в сроки, указанные в Правилах, ни в
сроки, установленные договором.

Оснований для продления либо увеличения указанного срока Правила не
содержат.

При этом из содержания пункта 16 Правил следует, что срок, установленный
для осуществления мероприятий по технологическому присоединению,
который составляет 120 дней и в рамках которого сетевой организацией
должны быть произведены все необходимые согласования мест размещения
объектов электроснабжения, получена исходно-разрешительная
документация на строительство электросетевого хозяйства, проведена
конкурсная процедура закупок, урегулированы отношения с третьими
лицами, а также решены иные вопросы, носит императивный характер и
изменению не подлежит.



Из материалов дела установлено, что 10.07.2018 г. от <…> в адрес сетевой
организации поступила заявка на технологическое присоединение вводного
устройства жилого дома, расположенного по адресу: < … > с
электроприборами к электрическим сетям.

17.08.2018 г. между ПАО «МРСК Центра» и <…> был заключен договор об
осуществлении технологического присоединения № 41681632 от 17.08.2018 г.

В соответствии с п. 5 данного договора, срок выполнения мероприятий по
технологическому присоединению составляет 4 месяца со дня заключения
настоящего договора.

То есть, мероприятия по технологическому присоединению должны были быть
осуществлены не позднее 17.12.2018 г.

Вместе с тем, фактически технологическое присоединение было
осуществлено только 28.12.2018 г.

Однако, из представленных на рассмотрении дела материалов - письмо
ПАО «МРСК Центра» от 12.11.2019 года б/н   и 20.11.2019 года следует, что
согласно Акту о выполнении технических условий от 25.08.2018 года № 6156982
со стороны сетевой организации не выполнен п.10.1 технических условий, а
со стороны заявителя – п.11.3.

Данные замечания были устранены  ПАО «МРСК Центра»  согласно Акту о
сдачи-приемке выполненной работы №408 от 30.10.2018 года и Акту о приемке
выполненных работ № 490/1 от 05.11.2018г, о чем сетевая организация
уведомила заявителя – <…> письмом от 06.11.2018 года  и имеется пометка  о
вручении заявителю от 07.11.2018 года.

Однако, со стороны заявителя уведомление о выполнении технических
условий по технологическому присоединению в адрес ПАО «МРСК Центра»
поступило 25.12.2018 года. После чего 26.12.2018 года между ПАО «МРСК
Центра» и < … > был подписан Акт о выполнении технических условий, а
28.12.2018 года Подписан Акт об осуществлении технологического
присоединения.

Таким образом, срок, осуществления мероприятий по технологическому
присоединению, установленный  Правилами технологического
присоединения был пропущен по вине заявителя – <…>, который не устранил
допущенные нарушения до 17.12.2018 года.

При таких обстоятельствах в действиях ПАО «Межрегиональная
распределительная сетевая компания Центра» в лице филиала ПАО «МРСК
Центра» - «Липецкэнерго» отсутствует событие административного
правонарушения.

Согласно п. 1 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ производство по делу об
административном правонарушении не может быть начато, а начатое



производство подлежит прекращению при отсутствии события
административного правонарушения.

Руководствуясь статьями 23.48, 24.5, 28.9, частью 2 статьи 29.10 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях,

 

П О С Т А Н О В И Л:

 

Производство по делу об административном правонарушении № 048/04/9.21-
843/2019 в отношении ПАО «Межрегиональная распределительная сетевая
компания Центра» в лице филиала ПАО «МРСК Центра» - «Липецкэнерго»
прекратить в связи с отсутствие события административного
правонарушения.

В соответствии с частью 3 статьи 30.1 и статьей 30.3 КоАП РФ постановление
по делу об административном правонарушении может быть обжаловано
вышестоящему должностному лицу, либо в суд в течение 10 дней со дня
вручения или получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после
истечения срока, установленного для обжалования постановления по делу
об административном правонарушении, если указанное постановление не
было обжаловано или опротестовано.

 

<…>


