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ОПРЕДЕЛЕНИЕ

о назначении дела № 074/01/15-1283/2021 о нарушении антимонопольного
законодательства к рассмотрению

24 мая 2021 года г. Челябинск, пр. Ленина, 59

Председатель Комиссии Управления Федеральной антимонопольной службы по
Челябинской области (далее – Челябинское УФАС России) по рассмотрению дела
о нарушении антимонопольного законодательства (далее – Комиссия)

У С Т А Н О В И Л:

Челябинским УФАС России рассмотрен вопрос бездействия МКУ «Городская
среда», выразившееся в непринятии мер по демонтажу стоянки транспортных
средств, расположенной по адресу: г. Челябинск, пр-т. Победы, д. 380-а.

В ходе проверки установлено следующее.

В соответствии с пунктом 1 статьи 36 Земельного кодекса Российской Федерации
договор аренды земельного участка, находящегося в государственной или
муниципальной собственности, заключается на торгах, проводимых в форме
аукциона, за исключением случаев, предусмотренных пунктом 2 названной статьи.

Согласно письменным пояснениям Комитета по управлению имуществом и
земельным отношениям города Челябинска (далее - Комитет) (вх. № 07.08.2020
№ 11212) договоры, предусматривающие предоставление земельного участка,
расположенного по адресу: г. Челябинск, пр. Победы, д. 380-а, Комитетом не
заключались.

Из письменных пояснений Комитета (вх. № 07.08.2020 № 11212) следует, что в силу
Правил землепользования и застройки муниципального образования
«Челябинский городской округ», утвержденных Решением Челябинской городской
Думы от 09.10.2012 № 37/13, парковка № 65, а также все парковки, включенные в
Перечень месторасположения парковок (парковочных мест) для организованной
стоянки транспортных средств расположены в территориальной зоне инженерных
и транспортных инфраструктур (земли общего пользования – К.3 улично-дорожная
сеть).

Постановлением Администрации города Челябинска от 11.03.2016 № 86-п парковка



№ 65 (участок, расположенный вдоль проезжей части проспекта Победы напротив
многоквартирного дома № 380-а) включена в Перечень месторасположения на
территории муниципального образования «город Челябинск» парковки
(парковочного места) для организованной стоянки транспортных средств, в том
числе на платной основе (далее - Перечень).

Между МБУ «Городские парковки» и ООО «Партнер» 30.12.2017 заключен договор
№ 82 на обслуживание парковки (парковочных мест) № 65, в том числе по адресу: г.
Челябинск, пр. Победы, д. 380-а.

Между МБУ «Городские парковки» и ООО «Партнер» заключено соглашение о
расторжении договора на обслуживание парковки (парковочных мест) № 65, со
сроком освобождения земельного участка с 01.07.2018.

Постановлением Администрации города Челябинска от 16.05.2019 № 221-п
парковка № 65 исключена из Перечня.

Комитетом 25.06.2019 выявлен незаконно размещенный нестационарный объект –
автопарковка, расположенная по адресу: г. Челябинск, пр. Победы, д. 380-а.

Выездной проверкой Прокуратуры Курчатовского района города Челябинска в
июле 2019 года установлено, что по адресу: пр. Победы, д. 380-а осуществляется
деятельность автостоянки, имеется пункт охраны, территория огорожена сеткой
рабица, на территории находятся автомобили.

Прокуратурой Курчатовского района города Челябинска 25.07.2019 Комитету
выдано представление о демонтаже незаконной парковки (парковочных мест) по
адресу: г. Челябинск, пр. Победы, д. 380-а.

Актом Комитета от 12.02.2020 № 1182 выявлен незаконно размещенный
нестационарный объект на территории города Челябинска, расположенный по
адресу: пр. Победы, д. 380-а. Сведения об оформленных в установленном порядке
правоустанавливающих документах на данный земельный участок или на
размещение данного временного нестационарного объекта отсутствуют.

Порядок демонтажа незаконно размещенных нестационарных объектов на
территории города Челябинска утвержден Решением Челябинской городской
Думы от 05.09.2013 № 45/1 (в ред. ред. от 29.09.2020) (далее – Порядок).

В соответствии с пунктом 2 Порядка демонтажу подлежат нестационарные
объекты, установленные на момент выявления без оформленных в установленном
порядке правоустанавливающих документов на землю или документов на
размещение таких нестационарных объектов.

При этом, в силу подпункта 6 пункта 2 Порядка к нестационарным объектам
относится оборудование автомобильных стоянок, парковок (парковочных мест),
объектов благоустройства (площадок автостоянок), не являющихся объектами
недвижимости.

Согласно пункту 5 Порядка информация о выявлении незаконно размещенного
нестационарного объекта в течение 10 рабочих дней вносится Управлением
развития и благоустройства городской среды города Челябинска в Перечень
выявленных и подлежащих демонтажу незаконно размещенных нестационарных



объектов по установленной форме согласно приложению 2 к Порядку и
направляется в адрес уполномоченного, в том числе на работы по демонтажу
незаконно размещенных нестационарных объектов, муниципального учреждения
(далее - муниципальное учреждение), созданного на основании правового акта
Администрации города Челябинска.

На территории города Челябинска осуществлении указанной деятельности
возложено на МКУ «Городская среда».

Так, 09 июня 2017 года принято Распоряжение заместителя Главы Администрации
города Челябинска по правовым и имущественным вопросам № 6828 «О создании
Муниципального казенного учреждения «Городская среда».

18 октября 2019 года Приказом Комитета № 1331 утверждены изменения в Устав
МКУ «Городская среда» (далее – Устав).

В соответствии с пунктом 10 Устава предметом и целями деятельности Учреждения
являются оказание муниципальных услуг, выполнение работ и (или) исполнение
муниципальных функций в целях обеспечения реализации предусмотренных
законодательством Российской Федерации полномочий органов местного
самоуправления в сферах земельных, имущественных отношений, дорожной
деятельности в части создания, обеспечения функционирования парковок
(парковочных мест), расположенных на автомобильных дорогах общего
пользования местного значения, а также в сфере торговли.

Для достижения названных целей МКУ «Городская среда» в установленном
законодательством Российской Федерации порядке, в том числе осуществляет
обеспечение монтажа (демонтажа) оборудования, нестационарных объектов на
территории города Челябинска в случаях и порядке, установленных
законодательством, муниципальными правовыми актами города Челябинска
(подпункт 12 пункта 11 Устава).

Из содержания письма МКУ «Городская среда» исх. № 1962 от 13.11.2020 следует,
что срок демонтажа автостоянки, расположенной по адресу: г. Челябинск, пр.
Победы, д. 380-а, продлен до 12.02.2021.

По состоянию на 19.02.2021 Перечень, размещенный на официальном сайте
Администрации https://cheladmin.ru, не содержит актуальных сведений о
демонтаже объекта – автостоянки, расположенной по адресу: пр. Победы, № 380-а.

Учитывая, что срок демонтажа незаконно размещенного нестационарного объекта
по указанному адресу истек 12.02.2021, МКУ «Городская среда» не приняты меры
по демонтажу указанного объекта.

В соответствии со статьей 39.1 Закона о защите конкуренции в целях пресечения
действий (бездействия), которые приводят или могут привести к недопущению,
ограничению, устранению конкуренции и (или) ущемлению интересов других лиц
(хозяйствующих субъектов) в сфере предпринимательской деятельности либо
ущемлению интересов неопределенного круга потребителей, антимонопольный
орган выдает хозяйствующему субъекту, федеральному органу исполнительной
власти, органу государственной власти субъекта Российской Федерации, органу
местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов



органу или организации, организации, участвующей в предоставлении
государственных или муниципальных услуг, государственному внебюджетному
фонду предупреждение в письменной форме о прекращении действий
(бездействия), об отмене или изменении актов, которые содержат признаки
нарушения антимонопольного законодательства, либо об устранении причин и
условий, способствовавших возникновению такого нарушения, и о принятии мер по
устранению последствий такого нарушения.

Согласно части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции органам местного
самоуправления, иным органам, организациям, осуществляющим функции
указанных органов, запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия
(бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению,
ограничению, устранению конкуренции, в частности, предоставление
хозяйствующему субъекту доступа к информации в приоритетном порядке,
создание дискриминационных условий (пункт 6, 8).

Установленный запрет адресован органам, осуществляющим властные функции, в
целях предупреждения их негативного вмешательства в конкурентную среду
посредством использования административных инструментов.

Создание конкретному хозяйствующему субъекту преимуществ в осуществлении
предпринимательской деятельности является достаточным основанием для
признания таких действий нарушающими положения антимонопольного
законодательства, в частности, части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции.

Согласно части 2 статьи 1 Закона о защите конкуренции целями закона являются
обеспечение единства экономического пространства, свободного перемещения
товаров, свободы экономической деятельности в Российской Федерации, защита
конкуренции и создание условий для эффективного функционирования товарных
рынков.

Под конкуренцией понимается соперничество хозяйствующих субъектов, при
котором самостоятельными действиями каждого из них исключается или
ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке
воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем
товарном рынке.

Согласно пункту 8 статьи 4 Закона о защите конкуренции дискриминационные
условия - условия доступа на товарный рынок, условия производства, обмена,
потребления, приобретения, продажи, иной передачи товара, при которых
хозяйствующий субъект или несколько хозяйствующих субъектов поставлены в
неравное положение по сравнению с другим хозяйствующим субъектом или
другими хозяйствующими субъектами.

Пунктом 17 статьи 4 Закона о защите конкуренции определено, что одним из
признаков ограничения конкуренции является сокращение числа хозяйствующих
субъектов, не входящих в одну группу лиц, на товарном рынке.

Непринятие мер МКУ «Городская среда» по демонтажу незаконно размещенного
нестационарного объекта - автостоянки приводит к созданию преимущественных
условий осуществления деятельности отдельным хозяйствующим субъектам на
соответствующем рынке в отсутствие конкурентных процедур, в том числе по



сравнению с иными хозяйствующими субъектами, осуществлять указанную
деятельность с использованием нестационарных объектов, предоставленных по
итогам торгов.

Таким образом, бездействие МКУ «Городская среда», выразившееся в непринятии
мер по демонтажу нестационарного объекта – автостоянки, расположенной по
адресу: г. Челябинск, пр-т. Победы, д. 380-а содержат признаки нарушения части 1
статьи 15 Закона о защите конкуренции, в том числе пункта 8 названной нормы,
поскольку приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению
конкуренции, в том числе к созданию дискриминационных условий посредством
предоставления преимущественных условий осуществления деятельности
отдельным хозяйствующим субъектам в отсутствие правовых оснований.

В связи с наличием в рассматриваемом бездействии МКУ «Городская среда»
признаков нарушения антимонопольного законодательства, предусмотренных
частью 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции, в том числе пункта 8 названной
нормы, на основании статьи 39.1 Закона о защите конкуренции Челябинским УФАС
России МКУ «Городская среда» выдано предупреждение о необходимости
прекращения действий, которые содержат признаки нарушения
антимонопольного законодательства, в срок до 30 апреля 2021 года путем
демонтажа автостоянки, расположенной по адресу: г. Челябинск, пр. Победы, д.
380-а.

МКУ «Городская среда» в адрес Челябинского УФАС России направлено письмо
(исх. № 382 от 15.03.2021) из содержания которого следует о невозможности
исполнения предупреждения № 05-07/21 от 01.03.2021, ввиду отсутствия
нормативного документа, регламентирующего порядок демонтажа незаконно
размещенных нестационарных объектов на территории города Челябинска.

Кроме того, МКУ «Городская среда» указано о том, что демонтаж автостоянки,
расположенной по адресу: г. Челябинск, пр. Победы, д. 380-а будет осуществлен
после принятия нового нормативного акта, регламентирующего порядок
демонтажа незаконно размещенных нестационарных объектов на территории
города Челябинска, в сроки, установленные новым порядком.

Вместе с тем, Челябинское УФАС России отмечает, что отсутствие порядка
демонтажа незаконно размещенных нестационарных объектов на территории
города Челябинска само по себе не является основанием для неосуществления
демонтажа указанных объектов.

Работа по выявлению и демонтажу самовольно установленных нестационарных
объектов является обязанностью органа местного самоуправления, его
структурных подразделений, созданных им муниципальных учреждений.

Таким образом, предупреждение № 05-07/21 от 02.03.2021 считается
неисполненным.

В соответствии с частью 8 статьи 39.1 Закона о защите конкуренции в случае
невыполнения предупреждения в установленный срок при наличии признаков
нарушения антимонопольного законодательства антимонопольный орган обязан
принять решение о возбуждении дела о нарушении антимонопольного
законодательства в срок, не превышающий десяти рабочих дней со дня истечения



срока, установленного для выполнения предупреждения.

Приказом Челябинского УФАС России № 51 от «19» мая 2021 года о возбуждении
дела и создании Комиссии по рассмотрению дела о нарушении
антимонопольного законодательства в отношении МКУ «Городская среда»
возбуждено дело № 074/01/15-1283/2021 по признакам нарушения части 1 статьи 15
Закона о защите конкуренции.

1. Руководствуясь частью 13 статьи 44 Закона о защите конкуренции,
2. О П Р Е Д Е Л И Л :

1. Назначить дело № 074/01/15-1283/2021 к рассмотрению на 05 июля 2021 года на
14 часов 00 минут по адресу: г. Челябинск, пр. Ленина, 59, каб. 324.

2. Привлечь к участию в рассмотрении дела № 074/01/15-1283/2021 в качестве:

- ответчика: МКУ «Городская среда» (ул. Неглинная, д. 45, г. Челябинск, 454106);

- заявителя: <…>;

- заинтересованных лиц: Комитет по управлению имуществом и земельным
отношениям города Челябинска (ул. Тимирязева, д. 36, г. Челябинск, 454113); ООО
«Партнер» (ул. Калинина, д. 21, оф. 212, г. Челябинск, 454084).

3. МКУ «Городская среда» необходимо представить в Челябинское УФАС России в
срок до 21 июня 2021 года с сопроводительным письмом и описью (с указанием
номера дела № 074/01/15-1283/2021) следующие надлежаще заверенные копии
документов и информацию (должны быть прошиты и пронумерованы):

3.1) документы, подтверждающие демонтаж автостоянки, расположенной по
адресу: г. Челябинск, пр. Победы, д. 380-а;

3.2) в случае неосуществления демонтажа автостоянки, расположенной по
адресу: г. Челябинск, пр. Победы, д. 380-а на дату подготовки ответа на настоящее
определение, письменные сведения о предполагаемой дате демонтажа данного
объекта;

3.3) письменные сведения о сумме бюджетных средств, которые доведены до МКУ
«Городская среда» в целях демонтажа незаконно размещенных нестационарных
объектов на территории города Челябинска на 2020 и 2021 годы и остатке данных
денежных средств на дату подготовки ответа на настоящее определение, с
приложением подтверждающих документов.

4. Комитету по управлению имуществом и земельным отношениям города
Челябинска необходимо представить в Челябинское УФАС России в срок до 21
июня 2021 года с сопроводительным письмом и описью (с указанием номера дела
№ 074/01/15-1283/2021) следующие надлежаще заверенные копии документов и
информацию (должны быть прошиты и пронумерованы):

4.1) переписка с МКУ «Городская среда» о необходимости демонтажа
автостоянки, расположенной по адресу: г. Челябинск, пр. Победы, д. 380-а в 2021
году;



4.2) письма Комитета из содержания которых следует об указании очередности и
приоритетности демонтажа нестационарных объектов на территории города
Челябинска в период 2020-2021 гг.

Надлежит представить запрашиваемые документы и информацию по каждому
пункту (при отсутствии каких-либо документов и информации указать причину).

Запрашиваемые документы и информацию просим представить в Челябинское
УФАС России в прошитом и пронумерованном виде с описью вложения и
сопроводительным письмом.

За непредставление, несвоевременное представление либо представление
заведомо недостоверных сведений по требованию антимонопольного органа
информации, действующим законодательством предусмотрена административная
ответственность.

В соответствии со статьей 43 Закона о защите конкуренции с момента
возбуждения дела о нарушении антимонопольного законодательства лица,
участвующие в деле, имеют право знакомиться с материалами дела, делать
выписки из них, представлять доказательства и знакомиться с доказательствами,
задавать вопросы другим лицам, участвующим в деле, заявлять ходатайства,
давать комиссии пояснения в письменной или устной форме, приводить свои
доводы по всем возникающим в ходе рассмотрения дела вопросам, знакомиться
с ходатайствами других лиц, участвующих в деле, возражать против ходатайств,
доводов других участвующих в деле лиц.

Явка лиц, участвующих в деле, или их представителей не обязательна.

Председатель комиссии <…>


