
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении административного наказания

по делу об административном правонарушении № АГОЗ-137/16

«15» апреля 2016 года                                                                                 г. Москва

Я, заместитель начальника Управления контроля государственного оборонного
заказа ФАС России, Адигюзелов К.А., рассмотрев в помещении по адресу: 101990,
Москва, пер. Уланский, д. 16, корпус 1, протокол и материалы дела об
административном правонарушении №АГОЗ-137/16, возбужденного в отношении
секретаря единой комиссии ФКУ «2-й Центр заказчика-застройщика внутренних
войск Министерства внутренних дел Российской Федерации» - <...> по факту
нарушения части 2.1 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административном правонарушениях (далее — КоАП РФ),

 

УСТАНОВИЛ:

Протокол по делу об административном правонарушении от 15.04.2016 №АГОЗ-
137/16 составлен начальником отдела правового обеспечения контроля
размещения ГОЗ Управления контроля государственного оборонного заказа
Федеральной антимонопольной службы Губаевой Л.Р. по факту совершения
секретарем единой ФКУ «2-й Центр заказчика-застройщика внутренних войск
Министерства внутренних дел Российской Федерации» — начальником
Учреждения <...> административного правонарушения, ответственность за
совершение которого предусмотрена частью 2.1 статьи 7.30 КоАП РФ – нарушение
предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок требований к содержанию протокола, составленного в
ходе определения подрядчика.

Протокол по делу об административном правонарушении №АГОЗ-137/16 от
15.04.2016 составлен уполномоченным лицом с участием <...>

С учетом поданного заявления дело об административном правонарушении
рассмотрено в день составления протокола с участием <...>

ФКУ «2-й Центр заказчика-застройщика внутренних войск Министерства
внутренних дел Российской Федерации» (далее — Заказчик) 18.09.2015 на
официальном сайте Российской Федерации в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о
размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг
www.zakupki.gov.ru опубликовано извещение (номер 0358100000215000028) о
проведении открытого конкурса на право заключения государственного контракта
на выполнение проектно-изыскательских работ по объекту «Строительство зданий
и сооружений военных городков войсковой части 6916 г. Севастополь» и проектно-
изыскательских работ по объекту «Строительство зданий и сооружений военных
городков войсковой части 6918 г. Евпатория Республики Крым». Лоты 1, 2
соответственно (далее — Конкурс).

В соответствии с частью 3 статьи 24 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О

http://www.zakupki.gov.ru/


контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе)
под конкурсом понимается способ определения подрядчика, при котором
победителем признается участник закупки, предложивший лучшие условия
исполнения контракта.

Согласно части 6 статьи 52 Закона о контрактной системе информация о месте,
дате и времени вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе и
открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам на участие
в открытом конкурсе, наименование (для юридического лица), фамилия, имя,
отчество (при наличии) (для физического лица), почтовый адрес каждого участника
открытого конкурса, конверт с заявкой которого вскрывается или доступ к
поданной в форме электронного документа заявке которого открывается, наличие
информации и документов, предусмотренных конкурсной документацией, условия
исполнения контракта, указанные в заявке на участие в открытом конкурсе и
являющиеся критерием оценки заявок на участие в открытом конкурсе,
объявляются при вскрытии данных конвертов и открытии указанного доступа и
вносятся соответственно в протокол.

В соответствии с разделом 5 конкурсной документации на выполнение проектно-
изыскательских работ по объекту «Строительство зданий и сооружений военных
городков войсковой части 6916 г. Севастополь» и проектно-изыскательских работ
по объекту «Строительство зданий и сооружений военных городков войсковой
части 6918 г. Евпатория Республики Крым» (далее — Конкурсная документация)
заявка на участие в конкурсе должна содержать следующие информацию и
документы об участнике открытого конкурса, подавшем заявку на участие в
открытом конкурсе:

наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения,
почтовый адрес (для юридического лица), идентификационный номер
налогоплательщика учредителей, членов коллегиального исполнительного
органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа
участника открытого конкурса, фамилия, имя, отчество (при наличии),
паспортные данные, место жительства (для физического лица), номер
контактного телефона;

выписка из единого государственного реестра юридических лиц или
засвидетельствованная в нотариальном порядке копия такой выписки (для
юридического лица), выписка из единого государственного реестра
индивидуальных предпринимателей или засвидетельствованная в
нотариальном порядке копия такой выписки (для индивидуального
предпринимателя), которые получены не ранее чем за шесть месяцев до даты
размещения в единой информационной системе (или до ввода в
эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской
Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для
размещения информации о размещении заказов на поставки товаров,
выполнение работ, оказание услуг) извещения о проведении открытого
конкурса, копии документов, удостоверяющих личность (для иного
физического лица), надлежащим образом заверенный перевод на русский
язык документов о государственной регистрации юридического лица или
физического лица в качестве индивидуального предпринимателя в



соответствии с законодательством соответствующего государства (для
иностранного лица); -документ, подтверждающий полномочия лица на
осуществление действий от имени участника открытого конкурса -
юридического лица (копия решения о назначении или об избрании либо копия
приказа о назначении физического лица на должность, в соответствии с
которыми такое физическое лицо обладает правом действовать от имени
участника открытого конкурса без доверенности (далее в настоящей статье -
руководитель). В случае, если от имени участника открытого конкурса
действует иное лицо, заявка на участие в открытом конкурсе должна
содержать также доверенность на осуществление действий от имени
участника открытого конкурса, заверенную печатью участника открытого
конкурса и подписанную руководителем (для юридического лица) или
уполномоченным руководителем лицом, либо засвидетельствованную в
нотариальном порядке копию указанной доверенности. В случае, если
указанная доверенность подписана лицом, уполномоченным руководителем,
заявка на участие в открытом конкурсе должна содержать также документ,
подтверждающий полномочия такого лица;

документы, подтверждающие соответствие участника открытого конкурса
требованиям к участникам конкурса, установленным заказчиком в конкурсной
документации в соответствии с пунктами 1  части 1 статьи 31 Федерального
закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд", или копии таких документов и на основании статьи 3 Федерального
закона № 275 от 29.12.2012 года, Постановления Правительства Российской
Федерации от 24.12.2013 №1224 «Об установлении запрета и ограничений на
допуск товаров, происходящих из иностранных государств, работ (услуг)
выполняемых (оказываемых) иностранными лицами, для целей осуществления
закупок товаров, работ (услуг) для нужд обороны страны и безопасности
государства»

копии учредительных документов участника открытого конкурса (для
юридического лица);

решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия такого
решения в случае, если требование о необходимости наличия такого решения
для совершения крупной сделки установлено законодательством Российской
Федерации, учредительными документами юридического лица и для
участника открытого конкурса выполнение работы, являющееся предметом
контракта, либо внесение денежных средств в качестве обеспечения заявки
на участие в открытом конкурсе, обеспечения исполнения контракта является
крупной сделкой;

предложение участника открытого конкурса в отношении объекта закупки;

документы, подтверждающие внесение обеспечения заявки на участие в
открытом конкурсе (платежное поручение, подтверждающее перечисление
денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в открытом
конкурсе с отметкой банка, или заверенная банком копия этого платежного
поручения либо банковская гарантия);

заявка участника открытого конкурса должна содержать документы,



подтверждающие его квалификацию.

Заявки участников содержат вышеуказанные документы и информацию.

Вместе с тем, протокол вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом
конкурсе и открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам
на участие в Конкурсе от 09.10.2015 № ПВК1 (далее – Протокол № ПВК 1) не
содержит сведений о наличии информации и документов, предусмотренных
Конкурсной документацией.

Таким образом, действия секретаря единой комиссии Заказчика, составившего
Протокол № ПВК 1 без указания сведений о наличии информации и документов,
предусмотренных разделом 5 Конкурсной документацией, нарушают требования
части 6 статьи 52 Закона о контрактной системе.

В соответствии со статьей 107 Закона о контрактной системе лица, виновные в
нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных
правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, несут административную
ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

За нарушение предусмотренных законодательством Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок требований к содержанию протокола,
составленного в ходе определения подрядчика, предусмотрена в соответствии с
частью 2.1 статьи 7.30 КоАП РФ административная ответственность.

В соответствии со статьями 1.5, 2.1, 2.4 КоАП РФ лицо подлежит ответственности
только за те правонарушения, в отношении которых установлена его вина.

Административным правонарушением признается противоправное, виновное
действие, либо бездействие лица, за которое законодательством установлена
административная ответственность, при этом должно быть наличие причинной
связи между действием, бездействием лица и наступившими последствиями.

Административной ответственности подлежит должностное лицо в случае
совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением,
либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Должностным лицом Заказчика, составившим Протокол № ПВК 1, является
секретарь единой комиссии Заказчика <...>

Таким образом, <...> допущены нарушения требований части 6 статьи 52 Закона о
контрактной системе, что содержит состав административного правонарушения,
предусмотренного частью 2.1 статьи 7.30 КоАП РФ.

В соответствии с частью 2.1 статьи 7.30 нарушение предусмотренных
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок требований к содержанию протокола, составленного в ходе определения
подрядчика, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в
размере десяти тысяч рублей.

Местом совершения административного правонарушения является место
нахождения Заказчика, а именно: Ростовская обл., г. Ростов-на-Дону, Казахская ул.,
д. 76/3.



Временем совершения административного правонарушения является дата
подписания Протокола № ПВК 1 — 09.10.2015.

В силу статьи 24.1 КоАП РФ задачами производства по делу об административных
правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное
выяснение обстоятельств дела, разрешение его в соответствии с законом,
обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и
условий, способствовавших совершению административного правонарушения.

Согласно части 1 статьи 1.7 КоАП РФ лицо, совершившее административное
правонарушение, подлежит ответственности на основании закона,
действовавшего во время совершения административного правонарушения.

Срок давности привлечения лица к административной ответственности в порядке
статьи 4.5 КоАП РФ не истек.

Письменные объяснения <...> учтены при рассмотрении настоящего дела. Однако
в материалах дела отсутствуют доказательства, подтверждающие наличие
объективных препятствий для соблюдения требований законодательства
Российской Федерации о контрактной системе, что свидетельствует о наличии
вины в действиях <...>

Из материалов дела №АГОЗ-137/16 следует, что законность решения ФАС России,
которым Заказчик признан нарушившим требования части 13 статьи 34, пункта 9
части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе, подтверждена решением
Арбитражного суда города Москвы от 29.03.2016 по делу А40-230980/15.

Признаков малозначительности совершенного административного
правонарушения не имеется.

При рассмотрении настоящего дела обстоятельств, предусмотренных статьей 24.5
КоАП РФ, не выявлено, равно, как отсутствуют и иные основания для прекращения
производства по делу об административном правонарушении.

Обстоятельств, смягчающих, а также отягчающих административную
ответственность, не установлено.

На основании изложенного, рассмотрев протокол и материалы дела  об
административном правонарушении и собранные по делу доказательства,
объяснения лиц и оценив все обстоятельства дела в их совокупности,
руководствуясь статьями 2.1, 3.5, 4.1, 4.5, 7.30, 29.9, 29.10 КоАП РФ

ПОСТАНОВИЛ:

Признать <...> виновным в совершении административного правонарушения,
ответственность за которое предусмотрена частью 2.1 статьи 7.30 КоАП РФ и
назначить наказание в виде административного штрафа в размере 10 000 (десять
тысяч) рублей.

Уведомляем, что неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный
настоящим постановлением, в соответствии с частью 1 статьи 20.25 КоАП РФ влечет
составление протокола об административном правонарушении о наложении
административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного



административного штрафа, либо административный арест на срок до
пятнадцати суток.

В соответствии с частью 1 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ
постановление по делу об административном правонарушении может быть
обжаловано в вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу, либо в
районный суд по месту рассмотрения дела в течение 10 суток со дня вручения или
получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после истечения
срока, установленного для обжалования постановления по делу об
административном правонарушении, если указанное постановление не было
обжаловано или опротестовано.

Административный штраф должен быть уплачен не позднее шестидесяти дней со
дня вступления постановления о назначении административного штрафа в
законную силу (либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки,
предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ).

Сумму административного штрафа в размере 10 000 (десяти тысяч) рублей
перечислить по указанным реквизитам:

Получатель: ИНН 7703516539 КПП 770301001

Межрегиональное операционное УФК (для ФАС России л/с 04951001610)

КБК 161 1 16 33010 01 6000 140

ОКТМО 45380000

Банк получателя: Операционный департамент Банка России г. Москва 701

БИК 044501002

Расчетный счет 40101810500000001901

Назначение платежа: оплата штрафа по делу №АГОЗ-137/16.

УИН: 0210295033041500000428606

Согласно части 5 статьи 32.2 КоАП РФ при отсутствии документа,
свидетельствующего об уплате административного штрафа, по истечении
указанного срока, материалы постановления о привлечении к административной
ответственности направляются в Федеральную службу судебных приставов, для
принудительного взыскания суммы штрафа.

В соответствии со статьей 31.9 КоАП РФ постановление о назначении
административного наказания подлежит приведению к исполнению в течение двух
лет со дня вступления его в законную силу.

ФАС России просит сообщить о фактах обжалования настоящего постановления в
судебном порядке и (или) оплаты административного штрафа по настоящему
постановлению по телефону (495)-982-39-65 или на электронную почту:



gubaeva@fas.gov.ru.


